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Visselblasarfunktion
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkanner utredningen till handlingarna och beslutar att inte ga
vidare med en visselblasarfunktion.

Sammanfattning av drendet

Den 13 december 2018 beslutade kommunfullméktige att bifalla
Socialdemokraternas motion gillande skydd for visselblasare i Eker6 kommun.
Kommunfullmaktige beslutade i och med detta att Ekeré kommun ska undersoka
mojligheten att infora en visselblasarfunktion, som kan anviandas av bade
medarbetare och medborgare, for att avsloja brister i kommunens verksamheter eller
i verksamheter som finansieras av kommunen. Dartill beslutades att medarbetare
samt medborgare ska kdnna sig trygga pa sin arbetsplats respektive i kommunen och
att det ska vara siakert och enkelt att rapportera in missforhallanden utan radsla for
straff och repressalier.

I linje med kommunfullméktiges beslut har en utredning for att underscka
mojligheten att infora en visselblasarfunktion genomforts.

Utredningen visar att det finns ett flertal fragor kommunen behover ta stillning till
innan ett beslut om inférande. Sammanfattningsvis ar de viktigaste fragorna att titta
vidare pa riskerna for korruption och andra allvarliga missforhéllanden i kommunens
verksamheter och vilka forutsattningar kommunen har for arbete med dessa fragor.
Vid ett eventuellt inforande behover utformande av funktionen ses 6ver samt vilka
atgarder som kan vidtas for att anonymiteten ska kunna skyddas i storsta mojligaste
man. Utredningen lyfter ocksa fram att inforande av en visselblasarfunktion ar en av
flera mojliga atgarder for att forebygga och upptiacka korruption och andra allvarliga
missforhédllanden. Andra atgarder kan vara att arbeta med myndigheters kultur,
klimat och varderingar.

Kommunstyrelseforvaltningens samlade bedomning ar att det i dagslaget inte finns
anledning att g& vidare med ytterligare riskbedomning, da det arbete som pagar samt
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planerade atgarder bedoms vara tillrackliga. Fokus under aret kommer vara att
arbeta med kultur och klimat pa arbetsplatsen, att levandegora kommunens
vardegrund dar kommunikation och 6ppen dialog ar centrala virden. Kommunen har
ocksa utvecklat sin befintliga synpunkts- och klagoméalshanteringskanal for
medborgare genom att informera hur den som vill vara anonym i sin anmalan kan ga
tillvaga.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2020-02-17, kommunstyrelseférvaltningen
Utredning, 2020-02-03

Arendet

Utredningen visar att det finns ett flertal fragor kommunen behover ta stillning till
innan ett beslut om inforande. Riskerna for korruption, oegentligheter och allvarliga
missforhallanden i kommunens verksamheter behover ses 6ver. Dessa behover i sin
tur vagas mot den arbetsinsats och kostnader som kravs for att administrera och
uppratthélla kraven pa att ha en visselblasarfunktion. Om visselblasarfunktion anses
vara en lamplig atgiard behover det dartill ses 6ver hur funktionen bor utformas for
att passa kommunens verksamheter samt vilka dtgarder som kan vidtas for att
anonymiteten ska kunna skyddas i storsta mojligaste man.

Utredningen lyfter ocksa fram att inforande av en visselblasarfunktion ar en av flera
mojliga atgarder for att forebygga och upptacka korruption och andra allvarliga
missforhallanden. Det finns dven en mangd andra atgiarder, exempelvis att se 6ver
interna regler och riktlinjer eller att arbeta med myndigheters kultur, klimat och
varderingar. Med informationsinsatser om hur man kan rapportera missférhallanden
samt att det ar allas ansvar att gora detta kan bidra till att fler kinner sig uppmanade
att anmaila missforhallanden. P4 sa sitt kan de befintliga rapporteringskanalerna visa
sig tillrackliga, genom att arbetsmiljon tillater och uppmuntrar anmaélningar av
missforhallanden.

Kommunen bestéar av flera myndigheter med olika risker for diverse allvarliga
missforhallanden. De befintliga rapporteringskanalerna ar anpassade efter den
specifika verksamheten. Exempelvis har barn- och utbildningsférvaltningen och
socialkontoret sina respektive rutiner for att rapportera missforhéllanden och
avvikelser, rutiner som ar anpassade efter deras sarskilda verksamheter och behov.
Andra riktlinjer och rutiner giller nar medarbetare ska rapportera diskriminering,
trakasserier och repressalier.

Kommunstyrelseforvaltningens samlade bedomning
Kommunstyrelseforvaltningen anser att det i dagslaget inte finns anledning att ga
vidare med ytterligare riskbedomning utan att det arbete som pagar samt planerade
atgarder bedoms vara tillrackliga.

Vad géller befintligt skydd for anstiallda och medborgare betraffande att
uppmarksamma och anmaila missforhallanden finns det redan i dagsléaget ett
langtgaende skydd i form av bland annat det grundlagsstadgade meddelarskyddet. I
Ekero kommun informeras nyanstidllda om meddelarskyddet pa introduktionsdagen,
som alla nya medarbetare genomgar.
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I motionen som ligger till grund for utredningen lyfts det fram att samma regler for
meddelarfrihet och meddelarskydd som giller for medarbetare inom offentlig
verksamhet ocksa bor gilla for alla som bedriver offentligt finansierad privat
verksamhet. Fran och med den 1 juli 2017 galler meddelarskyddet aven for anstillda i
enskild verksamhet som till ndgon del ar offentligt finansierad inom skola, hilso- och
sjukvard och socialtjanst.

I motionen anges dven att medarbetare ska kdnna sig trygga pa sin arbetsplats och att
det ska vara sikert och enkelt att rapportera in missforhéllanden utan radsla for
straff och repressalier. Detta handlar om upplevelser av rddande kultur och klimat
samt fortroende for kommunen som arbetsplats. Istallet for att infora en ytterligare
rapporteringskanal, ar det just dessa bitar kommunstyrelseforvaltningen anser att
kommunen ska fokusera pa, genom arbete med viarderingar, tillit, kultur och klimat
pa arbetsplatsen.

Kommundirektoren har nyligen inlett planering av arbete med kommunens
vardegrund dar en oppen kultur och klimat pa arbetsplatsen ar centralt. Ett
tillitsbaserat ledarskap, kommunikation, 6ppen dialog och ett professionellt
forhallningssatt kommer att vara ledande i arbetet.

Vad géller krankande sarbehandling, trakasserier och diskriminering sa ar det fragor
kommunen arbetar aktivt med. HR-enheten har nyligen fatt i uppdrag att ta fram ett
material utifrdn personalpolicy och tillampningsanvisningar, dar det kommer att
fortydligas vad krankande sarbehandling, repressalier och trakasserier ar, att vara
arbetsplatser ska vara fria fran detta samt informera om hur personer som kanner sig
utsatta gar tillvaga for att gora en anmalan. Detta material har samtliga chefer i
kommunen fatt i uppdrag att arbeta med pa arbetsplatstraffar under 2020.

Ett annat arbete som pagar ar att motverka jav i upphandlingar.
Upphandlingsenheten har i borjan pa aret tagit fram nya rutindokument for
javssituationer, med syftet att informera och tydliggora rutiner och vad som giller
kring detta vid upphandlingar. Javsdeklaration i upphandling kommer att f6ljas upp
under 2020.

Utover ovan ndmnda arbete som berér medarbetare, har ett arbete paborjats med att
utveckla kommunikationskanaler for att 6ka medborgares inflytande i kommunen.
Arbetet med kommunens hemsida paborjades 2019 och fortsatter under 2020. Malet
ar att det ska bli enklare for medborgare att kommunicera, tycka till och komma med
synpunkter till kommunen. Eker6é kommun har i sin befintliga synpunkts- och
klagomalshanteringskanal borjat uppmuntra den som vill vara anonym men ocksa
vill ha aterkoppling att skapa en e-postadress som inte gar att koppla till avsandaren.
Pa sa siatt blir det tydligare hur en person kan lamna information, synpunkter och
klagomal till kommunen utan att avsloja sin identitet samtidigt som de kan fa
aterkoppling pa arendet. Denna funktion kan dven anviandas av anstallda.

Beslutet expedieras till
Kommunkansliet
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