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Barn- och utbildningsnamnden
§ 28
Skolomrade Munso och Sundby (BUN20/73)

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden beslutar att 6verlamna arendet till kommunstyrelsen
for behandling, med onskemalet fran majoriteten i namnden att drendet darefter ska
ga vidare for behandling till kommunfullméaktige.

Yrkanden
Ordforande Sivert Akerljung (KD) yrkar p4 att drendet ska avgoras idag.

Johan Hammarstrom (S), Anette de Ron (S), Eva Sydhoff Henriksen (L), Robin
Fondberg (L), Stefan Bjorn (O) och Ulrika Sandin (MP) yrkar pa att arendet ska
avgoras av kommunfullmaktige.

Propositionsordning
Ordférande Sivert Akerljung (KD) stiller yrkandena under proposition och finner att
barn- och utbildningsnamnden beslutar att avgora arendet i idag.

Omrostning
Omrostning begirs av Ulrika Sandin (MP) och ska genomforas.

Omrostningsproposition
Den som yrkar att drendet ska avgoras idag rostar Ja.
Den som yrkar att drendet ska avgoras i kommunfullméaktige rostar Nej.

Omrostningsresultat
7 ledamoter rostar nej, 6 rostar ja, ingen avstar. Ordforanden finner dairmed att barn-
och utbildningsndmnden overlamnar arendet till kommunstyrelsen for behandling.

Motet ajourneras i tio minuter.

Sammanfattning

Ekero vaxer och fortitas, framst i huvudorterna i och med planerade bostadsbyggen
och framviaxande infrastruktur i regionen. Samtidigt har elevunderlaget minskat de
senaste dren pa Munso och Sundby skolor med organisatoriska utmaningar, viss
svarighet att rekrytera behorig personal samt stora ekonomiska underskott som foljd.
Med tva relativt sma enheter som Munso6 och Sundby skolor utgor finns idag
svarigheter med att sidkerstilla de krav som stills utifran skollag och ldroplaner samt
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tillgodose en utvecklande skolkultur.

Mot denna bakgrund har Barn- och utbildningsférvaltningen utrett hur framtida
befolkningsutveckling och skolbyggen inom Ekero tatort kommer att paverka
skolorna i Munso och Sundby. Syftet ar att skapa basta mojliga skolorganisation for
enheten med hog kvalitet i undervisningen, vl utvecklade kollegiala strukturer, en
god och tillganglig larmiljo tillsammans med en langsiktig ekonomisk stabilitet.
Utredningen har ocksa genomforts med anledning av det uppdrag som forvaltningen
fick i samband med Barn- och utbildningsnamnden driftbudget 2020 (med inriktning
2021-2022) dir en 6versyn av de kommunala enheternas organisation for att
eventuellt mojliggora stordriftsfordelar skulle genomféras 2020.

Utredningen beskriver ett antal alternativa scenarier for hur enheten Munso6 och
Sundby skolor kan organiseras. Varje scenario omfattar en analys av vilka
konsekvenserna blir med varje forslag avseende bland annat elever, personal,
undervisning, ekonomi och skolskjuts.

Utredningen visar bland annat att det idag finna vissa svarigheter med att na de
lagstadgade kraven pa en god undervisning av hog kvalitet. Det kraver behoriga
larare, vilket redan idag till viss del saknas och troligen kommer att bli 4n svarare att
rekrytera framéver. Bristande elevunderlag skapar bade organisatoriska och
ekonomiska svarigheter idag, men pa langre sikt riskerar situationen att forviarras om
inga atgarder vidtas. Framtida minskade budgetramar, 6kade personalkostnader,
hyror och andra fasta kostnader samtidigt som elevunderlaget inte okar i den
utstrackning som kravs medfor ocksa att skolorganisationen maste forandras.

Sammantaget gor Barn- och utbildningsforvaltningen bedomningen att genom att
samorganisera Munso och Sundby skolor enligt scenario 11 utredningen kan Ekero
kommun skapa en stark och héllbar skola utifrdn bade kvalitet och ekonomi.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande - utredning skolomrade Munso6 och Sundby
PM - Utredning skolomrade Munsé och Sundby

Bilaga 1 - Demografi och skolskjuts

Bilaga 2 - Ekonomiska forutsattningar

Bilaga 3 Barnkonsekvensanalys

Presentation skolomrade Munso-Sundby

Expedieras till

Barn- och utbildningsforvaltningen
Ekonomienheten

HR-enheten

IT-enheten

Kansliet

Fastighetskontoret

Socialkontoret
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Johannes Pélsson
Forvaltningschef barn- och utbildningsfoérvaltningen

Barn- och
utbildningsnamnden

Tjansteutlatande - utredning skolomrade Muns6 och Sundby
Dnr BUN20/73

Forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmnden beslutar att fran och med lasaret 2020/2021 organisera
resultatenhet Munso och Sundby skolor till Sundby skolas lokaler.

Sammanfattning av drendet

Ekero vaxer och fortitas, framst i huvudorterna i och med planerade bostadsbyggen och
framvaxande infrastruktur i regionen. Samtidigt har elevunderlaget minskat de senaste aren
pa Munso och Sundby skolor med organisatoriska utmaningar, viss svarighet att rekrytera
behorig personal samt stora ekonomiska underskott som foljd. Med tva relativt sma enheter
som Munso och Sundby skolor utgor finns idag svarigheter med att sidkerstilla de krav som
stills utifran skollag och laroplaner samt tillgodose en utvecklande skolkultur.

Mot denna bakgrund har Barn- och utbildningsférvaltningen utrett hur framtida
befolkningsutveckling och skolbyggen inom Ekeré tiatort kommer att paverka skolorna i
Munso och Sundby. Syftet ar att skapa basta mojliga skolorganisation for enheten med hog
kvalitet i undervisningen, vil utvecklade kollegiala strukturer, en god och tillganglig larmiljo
tillsammans med en ldngsiktig ekonomisk stabilitet. Utredningen har ocksa genomforts med
anledning av det uppdrag som forvaltningen fick i samband med Barn- och
utbildningsndmnden driftbudget 2020 (med inriktning 2021-2022) dir en 6versyn av de
kommunala enheternas organisation for att eventuellt mojliggora stordriftsfordelar skulle
genomforas 2020.

Utredningen beskriver ett antal alternativa scenarier for hur enheten Muns6 och Sundby
skolor kan organiseras. Varje scenario omfattar en analys av vilka konsekvenserna blir med
varje forslag avseende bland annat elever, personal, undervisning, ekonomi och skolskjuts.

Utredningen visar bland annat att det idag finna vissa svarigheter med att na de lagstadgade
kraven pé en god undervisning av hog kvalitet. Det kraver behoriga larare, vilket redan idag
till viss del saknas och troligen kommer att bli 4n svarare att rekrytera framéver. Bristande
elevunderlag skapar bade organisatoriska och ekonomiska svarigheter idag, men pa langre
sikt riskerar situationen att forvarras om inga atgirder vidtas. Framtida minskade
budgetramar, 6kade personalkostnader, hyror och andra fasta kostnader samtidigt som
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elevunderlaget inte okar i den utstrackning som kriavs medfor ocksa att skolorganisationen
maste fordndras.

Sammantaget gor Barn- och utbildningsforvaltningen bedomningen att genom att
samorganisera Munso och Sundby skolor enligt scenario 1 i utredningen kan Eker6 kommun
skapa en stark och héllbar skola utifrdn bade kvalitet och ekonomi.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande - Utredning om skolomrade - Sundby och Munso, Dnr BUN20/73
PM - Utredning om skolomrade - Sundby och Muns6, Dnr BUN20/73

Bilaga 1 Demografi och skolskjuts

Bilaga 2 Ekonomiska forutsattningar

Bilaga 3 Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys har gjorts, se bilaga.

Beslutet expedieras till
Barn- och utbildningsfoérvaltningen
Ekonomienheten

HR-enheten

IT-enheten

Kansliet

Fastighetskontoret
Socialkontoret

Kultur- och fritidsforvaltningen
Kommunikationsenheten
Sakerhetsenheten

Johannes Péalsson
Forvaltningschef barn- och utbildningsférvaltningen
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Utredning om skolomrade - Sundby och Munso
Dnr BUN20/73

Bakgrund

Eker6 vaxer och fortitas, fraimst i huvudorterna i och med planerade bostadsbyggen
och framviaxande infrastruktur i regionen. Flera utokningar av kapaciteten gillande
skolplatser ar planerade inom Ekert och Faringso tatorter med bygget av bl.a.
Sanduddens skola, Nya Ekebyhovsskolan, Stenhamraskolan, utokning av Birkaskolan
samt en ev. etablering av en storre fristiende skolaktor. Tittar man pa
befolkningsprognosen sd kommer dessa kapacitetsutokningar kunna ticka det
framtida behovet av skolplatser i manga ar framaver.

Idag ser vi att de skatteintdkter kommunerna far in minskar. Demografin med fler
yngre och dldre samt farre som arbetar gor att vi far minskade resurser for att klara
valfardsuppdraget i hela Sverige.

For att klara att hélla en hog standard med en god undervisning, hog andel
legitimerade larare, god och tillgdnglig 1armilj6é samt en likvirdig fordelning av
resurser for alla elever i Eker6 kommun, beh6ver vi nu se 6ver hur vi kan klara detta
pa ett effektivt och kvalitativt sitt genom att planera for framtiden redan nu genom
att genomlysa f6ljande fragestéllningar;

Hur ar vi rustade for att klara vart lagstadgade uppdrag att skapa en god undervisning
av hog kvalitet nu och framover?

Hur moter vi de framtida ekonomiska férutsattningarna?

Hur fordelar vi resurserna sa att alla barn gynnas?

Hur organiserar vi framtidens skolor i Eker6 kommun?

Syfte

Att utreda hur vi kan skapa en bittre skolorganisation med vl utvecklade kollegiala
strukturer, och kvalitativ undervisning med tanke pa de férdndrade férutsiattningarna
i form av snidvare ekonomiska ramar.

Vi vill ocksa titta pa hur kommande befolkningsprognoser och skolbyggen inom
Ekero tatort kommer att paverka skolorna Munsoé och Sundby da vi redan idag ser ett
sviktande elevunderlag pa skolorna med organisatoriska utmaningar, viss svarighet
att rekrytera behorig personal samt stora ekonomiska underskott som foljd.

Vi vill slutligen belysa olika mojliga scenarion for att kunna se hur vi kan skapa basta
mojliga skolorganisation for enheten, och i forlangningen 6ver hela Ekero for att
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kunna folja skollagen, fa till en kvalitativ undervisning samt effektivisera de resurser
vi har pa ett likvardigt sitt 6ver hela kommunen.

En bra skolorganisation
For att fa till en bra undervisning enligt skollag och laroplan, kostnadseffektiva
enheter med dndamalsenliga organisationer behover vi ta stod i forskningen.
Framgéngsrika skolor kdnnetecknas av samforstdnd och samordning med fokus pa:

« Samarbete med kollegor kring undervisning, arbetssitt, forhallningssatt

*  Gemensamma forvantningar och normer

» Elevers resultat i fokus

« Anpassad undervisning efter behov

» Kontinuitet i arbetssitt, styrning

« Tydlighet och styrning av organisation kring motesformer, samarbetsformer,

undervisning, processer

En annan framgéangsfaktor handlar om larares kompetens, forméga och engagemang;
Detta har den enskilt storsta betydelsen for elevers resultat:

» Lararexamen

+  Amnesutbildning

» Relationsformaga (skapa trivsam stamning i klassrummet, alla vagar fréaga)

« Ledarférméga (inget stok eller oro, uppmirksamheten &r pé larare eller

uppgiften)
» Didaktisk forméga (gora sa att eleverna/barnen forstar, motivera)
(Att organisera for skolframgdng; Jarl, Blossing, Andersson 2017)

Vi behover dessutom organisera skolorna for att hoja kvaliteten pa undervisningen;
genom att fokusera pa att arbeta for 6kad;
» Trygghet och trivsel
» Samarbetskultur bland personalen
» Behorighet samt skickliga, kompetenta larare
»  Utveckling av social och pedagogisk miljo
(Lars Svedberg, 2017)

For att kunna strava mot detta behover vi hitta strukturer och organisationer som
stodjer ett kollegialt arbete, med tillrackligt manga kollegor for bra samarbeten och
input. Vi behover ha en ekonomi som stodjer en organisation dar vi fraimst har
behoriga larare men dven specialister s att vi kan fa storsta mojliga @amnes- och
undervisningsutveckling. Till det behover vi kompetent kringpersonal sdsom
elevhilsa, fritidspersonal, elevcoacher, fritidslarare, elevassistenter samt en
engagerad och driven skolledning som har formaga att styra organisation och
arbetssatt tillsammans med sin personal for basta majliga skola for eleverna.

2 (17)



EKERO
KOMMUN

Vi har dven timplan och skollag att ta hansyn till. Enligt den nya stadieindelade
timplanen som infordes 1 juli 2018 ska elever i dk 6 fa undervisning i bide moderna
sprak och hemkunskap, vilket betyder att alla elever i vara f-6 skolor i kommunen
antingen far ta sig till en annan skola for att fa den garanterade undervisningstiden i
dessa dmnen, eller sé far skolorna organisera det pd egen hand, med sprékldrare pa fa
procent eller egenbyggda hemkunskapssalar.

Aven inférandet av lirarlegitimationen som har genomforts i olika steg sedan 1
augusti 2011 har férsvarat uppdraget att folja skollagstiftningen pa mindre enheter.
Lirare maste ha lararlegitimation for att bli tillsvidareanstéllda och fa sétta betyg. For
att fa undervisa kravs oftast bade legitimation och behorighet. Det finns vissa
undantag, till exempel vid lararbrist. I dessa fall ska personen bedomas vara lamplig
for att undervisa i &mnet och ha en utbildning som i sa stor utstrackning som majligt
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande. Anstéllningen ska i sa fall
begransas till ett ar i taget. Forskolldrare méaste ha forskollararlegitimation for att bli
anstillda. Sedan 1 juli 2019 finns dven legitimationskrav for att fa bedriva och ansvara
for undervisning i fritidshem.

Som det ser ut idag pa bade Sundby och Munsoé ar det sma organisationer med fa
mojligheter till kollegial utvéxling pa alla nivaer. Vi har kompetenta behoriga larare
men dven nagra obehoriga, fraimst pa grund av de sma organisationerna som gor att
man inte har samma mojlighet att ha den bredd av behorigheter som en storre skola
kan ha.

Skolorna har organiserat sin verksamhet pa flera sitt for att uppna béasta majliga
undervisning; Munso har skapat aldersblandade klasser for att mojliggora
pedagogiska vinster sdsom delade lirare, fa till fler och olika kompetens i arbetslagen
samt for att mojliggora en mer differentierad undervisning. Sundby arbetar fraimst
med dmneslédrare pa mellanstadiet dar ett arbetslag med olika &mneskompetens
arbetar i alla tre klasser, vilket 0kar elevernas ritt till undervisning av behorig larare.
Detta har varit framgangsrikt, men tyvarr nar man inte dnda fram géllande
behorigheter eller kollegialt utbyte inom dmnen eller rent allmédndidaktiska fragor.
For mellanstadieeleverna gor hemkunskapen och moderna sprak i arskurs 6 att man
maste resa till centrala Ekero vilket tar en halvdag eller mer, vilket forsvarar for
schemaldggning samt planering.

Organisationen ar liten och skolorna har ibland haft svart att fa till den tid som
behovs, sarskilt i hela kollegiet med fritids- och kringpersonal p.g.a. organisatoriska
utmaningar som att man ibland ar for fa for att kunna sldppa varandra pa moéten eller
att kunna hoppa in eller tacka for varandra vid sjukdom, kompetensutvecklingsdagar
eller liknande. Det ar dven ofta svart att fa in vikarier pa grund av avstanden till
framst Munso skola samt begransningar i kollektivtrafiken. Det medfor ocksa att
dessa tva skolor ibland har svart att delta pd gemensamma
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kompetensutvecklingsinsatser i kommunen da man har svart att ga ifran eftersom det
inte finns tillrackligt med personal som kan tdcka upp.

Nir det giller ekonomi sa ser vi att dessa mindre organisationer kostar vildigt mycket
i forhéllande till intdkterna p.g.a. att vi behover behoriga larare oavsett klasstorlek.
Fasta kostnader som stidd och kock dr oberoende av antal barn pa skolorna, samt sa
behover man ticka upp for stingning och 6ppning pa fritidshem och fritidsklubb 6ver
ldnga dagar, vilket kraver en viss grundbemanning oavsett antal barn. Som det ser ut
sa overstiger de nodviandiga kostnaderna med marginal de intdkter man far in, och
det skapar inte en bra organisation vare sig ekonomiskt eller kvalitetsmassigt.

Det finns béde for och nackdelar med storre och mindre enheter, men nér enheter och
skolor blir si pass smé och slimmade som dessa tva skolor, da ar det svart att behéalla
kvaliteten.

Ser vi dessutom till den kommande befolkningsutvecklingen samt bygget av nya
skolor med medférande kapacitetsokning i Ekerd tétort sé ar det enligt prognosen
annu farre elever pa dessa tva skolor inom de narmaste 10 aren, med dnnu svéarare
ekonomiska, organisatoriska och kvalitativa utmaningar som f6ljd.

Befolkningsprognos och skolbyggen

I det hér kapitlet forsoker vi ge en beskrivning av hur framtidens prognoser ser ut for
befolkningsutvecklingen i aktuella skolupptagningsomraden och var elever fran dessa
omraden gar i skolan idag. En eventuell utékning av antalet skolplatser genom
fristaende aktorer ar viktigt att ha med i berdkningen da det paverkar kommunens
planering for framtidens skolorganisation.

Befolkningsutveckling

Antalet barn i aldern 6—12 ar i omrade Adels6/Munso kommer att 6ka nagot de
kommande aren (se bilaga 1 Demografi och skolskjuts). Idag bor ca 130 barn mellan
6—12 ar i Munso skolas upptagningsomrade och ar 2025 kommer det enligt
befolkningsprognosen att finnas ca 160 barn. Av de 130 barn som idag bor i omradet
gar ca 70 pa Munsoé skola (av en kapacitet pa totalt 200 platser), 6vriga har valt en
annan skola.

Antalet barn i Sundby i aldern 6—12 ar kommer att 6ka marginellt de kommande
aren. Till 2025 beriknas en 6kning med ca 10—15 barn och till 2030 med ca 30 barn.
Idag gér ca 140 barn pa skolan (skolan har en kapacitet for drygt 200 barn) och ca 100
barn fran Sundbys omrade gar pa en annan skola i kommunen. Med tanke pa dagens
pendlingsmonster in mot Stockholm &dr det sannolikt att barn boendes i Sundby och
Munso i storre utstrackning kommer att soka sig till skolor at samma hall.
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Antalet tillgangliga skolplatser pa Sanduddens skola kommer ocksé att 6ka de
kommande dren dé aldersgrupperna i omride Sandudden minskar, frin dagens drygt
400 barn till knappt 350 &r 2025 och ca 320 ar 2030. Niar Sandudden sedan utokar
med en parallell berdknas kapaciteten 6ka med ca 30 elever per arskurs. Det kan gora
att annu fler elever fran Sundby- och Munséomradet soker sig dit, framst for att det
ar en F-g skola, vilket vi har sett ar ett attraktivt alternativ historiskt sett. Man vill ga i
samma skola hela vigen fran forskoleklass till arskurs 9.

Var gar eleverna?

P& Munso skola finns (januari 2020) 4 elever som inte bor i upptagningsomradet, tva
fran Sundby och tva fran annan kommun. Av de som ar folkbokforda i
upptagningsomradet gar nistan 50 elever pa en annan skola dn Munso skola. De
utgor nastan 40 procent av alla folkbokférda barn i dldern 6—12 ar. Ca 15 av de som
gar pa annan skola gér i Sundby skola.

P& Sundby skola finns ca 20 barn som kommer fran annat omrade, varav flertalet fran
Muns6. Runt 100 av barnen (6—12 ar) som ar folkbokfoérda i Sundbys omrade gar
dock inte pa Sundby skola utan har valt en annan skola. De utgor néstan 45 procent
av elevunderlaget i Sundbys upptagningsomrade. 2017 gick sammanlagt ca 35 procent
av barnen (6—12 ar) i Sundby och Munsé pé en skola utanfér omradet. Det &r en
okning med néstan 10 procent pé tre ar. Inget annat skolomrade har s stor andel
barn som gar i annan skola som Muns6 och Sundby.

Nya skolor i kommunen

Skulle en fristaende aktor etablera sig i kommunen dr det mest troliga att andelen
elever frain Munso6 och Sundby som viljer en annan skola 4n omradesskolan skulle
oka eftersom tillgingligheten till ett fristdende alternativ 6kar. Aven en utékning av
Birkaskolan paverkar.

I vilken utstrackning elever fran Sundby och Munsé kommer att soka sig till
eventuella fristiende alternativ som etableras i centrala Ekero beror till storsta del pa
hur manga platser de fristdende alternativen kommer att ha.

Byggplaner

Kommunen planerar for ca 60 bostdder p4 Munsoé (inom detaljplan) som berdknas
vara fardigstéllda under 2025—-2026. Darutover tillkommer négra fa bostader per ar
utanfor detaljplan. Tillkomst av kommunalt vatten och avlopp pa Helgo mojliggor
utokade byggratter, osdkerhet finns dock kring manga bostader det ror sig om samt
under vilken tidsperiod.

Sammanfattning

Befolkningsprognosen for Munso och Sundby pekar pé en viss 6kning i dldersgruppen
6—12 ar medan en minskning berdknas for Sandudden. Vi har de senaste aren sett en

5 (17)



EKERO
KOMMUN

okad rorlighet bland eleverna pa Munso och Sundby genom att fler viljer en annan
skola ar omradesskolan. Sannolikt kommer inte denna rorlighet att minska.
Eventuellt kommer en ny fristdende aktor etablera sig i kommunen och Birkaskolan
planerar att utoka sin verksamhet. Idag finns en 6verkapacitet pa ca 180 platser i
omrade Munso och Sundby. Trots viss befolkningsokning dr bedémningen darfor att
antalet lediga skolplatser i omradena Munso och Sundby inte kommer att minska.

Skolskjuts

Enligt skollagen (2010:800) har elever i grundskolan, grundséarskolan och
gymnasiesirskolan med offentlig huvudman ritt till skolskjuts. Vid beslut om
skolskjuts ska det goras en bedémning av om skjuts behovs med hansyn till
fardviagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning eller nagon annan
sarskild omstidndighet. Rétten till skolskjuts géller inte elever i fritidshem eller
fritidsklubb.

Skolskjuts innebar féljande fardsatt: kollektivirafik (SL-kort), skolbuss (inhyrd buss
dar kollektivtrafik inte ar ett alternativ), taxi samt sjalvskjuts. Med skolvig menas den
kortaste anvindbara gang eller cykelvig till den skola som ett barn ar hanvisad till.

Foljande avstand galler till skola eller anvisad uppsamlingsplats/héllplats:
e barn i forskoleklass med minst 2 km skolvig
e eleveriskolar 1-3 med minst 2 km skolvig
e elever i skolédr 4-9 med minst 4 km skolvag

I dagslaget trafikerar tva skolbussrutter Munso skola. En skolbuss trafikerar omradet
Adelso6 och en omradet Munso6 ner mot Sundby. Se bilaga 2 for exakta rutter samt hur
eleverna bor lings med skolbussrutterna samt vilka aldrar som trafikerar rutterna.
Sammanlagt aker ca 50 elever dessa skolbussar dagligen. En del av de elever som bor
i omraden har SL-kort. Elever som gar pa Sundby har ingen skolbuss som trafikerar
omrédet, utan anvander kollektivtrafiken och far SL-kort.

Overgripande ekonomiska forutsittningar - nuliige och prognos

Inledning

De senaste aren har vi fatt erfara att de ekonomiska ramarna blivit mindre. Framst
pga. okade personalkostnader, men dven genom 0kade kostnader for stad, mat och
lokaler. Det i samband med att budgetramen inte 6kat i riktigt samma utstrackning
har gjort att man har behovt effektivisera i de flesta verksambheter, lite varje ar.

Fordelningen av resurser inom kommunen och forvaltningen ar riktad till

kiarnverksamheten grundskola och forskola for att bibehélla forutsattningarna for
okad kvalitet och en 6kad andel som blir behoriga till gymnasiet.
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Vi behover virna befintliga resurser och stiarka vara enheter. Vi behover skapa
forutsattningar for en hallbar pedagogisk och ekonomisk situation for alla
verksamheter. P4 sa sétt starker vi hela den kommunala skolorganisationen pa Ekero.

De framtida ekonomiska utmaningarna handlar framforallt om forutsattningar efter
2020, som kraver effektiviseringar, nytt tink kring organisation och en 6versyn av
icke lagstadgad verksamhet.

Barn- och utbildningsndmndens budget 2020 med inriktning 2021—2022

Under 2020 genomfors flera kostnadsreduceringar och nagra satsningar. Reducering
av kostnader aterfinns i huvudsak inom verksamheter riktade till vuxna men har dven
paverkan pa feriepraktik, modersmal och hégskolestudier for barnskotare (inga nya
antagningar). Inom ramen for verkstillighet sker dven besparingar/effektiviseringar
inom vuxenutbildning, Resursteamet, modersmal, IT och programlicenser samt att
VIDA-projektet! avslutas vid arsskiftet (inblandade kommuner avslutar projektet).
Totalt kommer det att ske en besparing pa 8,3 mnkr.

Samtidigt satsar man mer pa sirskilda undervisningsgrupper/tilliggsbelopp,
ungdomar i riskzon samt att erbjuda en arskurs i grundskolan att besoka Birka, ett av
Eker6é kommuns virldsarv, totalt en satsning pé 1,4 mnkr.

Aven under 2021 planeras besparingar pa ca 8 miljoner kronor. For att nd en ekonomi
i balans 2021 foreslés i den inriktningsbudget som antogs av Kommunfullmaktige i
november 2019 en omdisponering av resurser motsvarande 5,8 mnkr inom givet
uppdrag som leder till stordriftsférdelar med bibehéllen kvalitet. Har inkluderas
oversyn av icke lagstadgad verksamhet. Utover det sker en upprakning av skolpeng
for arskurs 1—6 med endast 0,9 procent samt arskurs 7—9 med 1,2 procent vilket
giller bAde kommunala enheter och fristdende verksamheter. Jamfort med en
upprakning enligt PKV2 pa 2,8 procent for 2021 innebér detta en besparing pa 2,5
mnkr. Totalt innebar detta besparingar pa 8,3 mnkr.

For 2022 kravs ytterligare besparingar pa 13,3 mnkr for att na en ekonomi i balans
enligt den budgetram som antogs av Kommunfullméktige i juni 2019. Dessa
besparingar laggs i sin helhet pa skolpeng som darmed bara riknas upp med 0,4
procent for arskurs 1-6 for de kommunala enheterna och med 0,8 procent for
fristdende skolor. For arskurs 7-9 ar upprakningen 0,4 procent for kommunala
enheter och 0,7 procent for fristdende skolor.

L VIDA-projektet - Vilj Inkludering Delaktighet och Aktivitet (VIDA) — frimja nyanlandas méjligheter pa
arbetsmarknaden och till social inkludering.

2 PKV innebdr Pris Kommunal Verksamhet och &r ett prisindex framtaget av SKL (Sveriges kommuner och
landsting) som Sveriges kommuner brukar anvanda i budgetberdkningar.

7 (17)



EKERO
KOMMUN

Skillnaden i uppriakning beror pa att for de fristdende verksamheterna ligger
hyresersittningen i skolpengen och att den riknas upp efter upprakningen av
internhyrorna. For de kommunala enheterna ligger lokalhyresuppriakningen centralt
och darmed utanfor skolpengen vilket ger en lagre upprikning av skolpengen nar
hyran stiger mer dn 6vriga delar i skolpengen.

Budgetperioden 2020—2023 innehéller som synes flera utmaningar avseende den
ekonomiska utvecklingen, volymokningar samt kring l1oneutveckling och
kompetensforsorjning. Samtidigt som malet ar att kvaliteten i verksamheterna ska
bibehéllas och utvecklas.

En annan risk dr om statsbidragen minskar i forhallande till budget och att detta sker
med kort varsel sa att kostnader kvarstér i verksamheten under langre tid. De riktade
statsbidragen innehéller dessutom klausuler for aterbetalning om villkoren inte
uppfylls. Dessa statsbidrag ar i huvudsak neutrala, redovisningsméissigt. En fortsatt
trend ar att lonekostnaderna for vissa personalgrupper 6kar betydligt mer an den
arliga upprakningen. Detta beror pa en minskad tillgdng pa behorig pedagogisk
personal. Lonenivderna for dessa personalgrupper har 6kat i hela
Stockholmsregionen. Detta innebir att vi succesivt, i takt med behovet av
nyrekryteringar, kommer att se stigande lI6nekostnader.

I ovan beskrivna ekonomiska férutsattningar finns inga eventuella effekter av
Coronakrisen framskrivna.

Ekonomiska forutsdttningar Munso skola nuldge

Utifran den budget som ar lagd idag gér skolan med ett stort underskott om 1 977 tkr
enligt arsprognos per februari 2020. Intdkterna ar beraknade utifran ett elevantal
som ar svagt, och vikande med cirka 8—10 elever per ar de kommande 4 aren. I
nuléget (per februari 2020) ar det 76 elever som ar férdelade pa fyra dldersblandade
klasser.

Ekonomiska forutsdttningar Sundby skola nuldge

Utifrdn den budget som ar lagd idag gar skolan med ett stort underskott om 2 600 tkr
enligt arsprognos per februari 2020. Intdkterna ar berdknade utifran ett elevantal
med i nuldget 142 elever per februari 2020. De ir jimnt fordelade pa sju
dldershomogena klasser.

Sammanfattning

Vi ser att intdkterna minskar de narmaste aren, bade fran statligt och kommunalt
hall. Med farre elever pa sikt och hogre kapacitet i tatorten ar det dr omgjligt uppdrag
att fa en budget i balans pa dessa sméa enheter som Muns6 och Sundby utgor.

8 (17)



EKERO
KOMMUN

Vi kommer att beh6va gora neddragningar 6ver hela skolomréadet, och for att da
behalla en bra kvalitet i undervisning samt fa en ekonomisk likvardighet genom att
fordela resurser mer rittvist 6ver hela kommunen behover vi fundera pa hur vi kan
uppné det framover genom att organisera skolorna pé andra satt dn idag.

(Se bilaga 2 Ekonomiska forutsattningar)

Scenarier;

Overgripande beskrivning

Nedan beskrivs olika scenarier kring hur vi skulle kunna organisera enheten Munso
och Sundby skolor for att nd hogre kvalitet och med en mer héllbar ekonomi och
budget i balans, samt vilka konsekvenser det far for elever och personal. De
ekonomiska berdkningarna nedan bygger pa siffror fran budget 2020.

Scenario 1
Munso skola samlokaliserar eleverna pa Sundby skola fran augusti 2020

Konsekvenser:

Elever

Eleverna pa Munso far relativt snabbt stidlla om och méta nya sammanhang i en ny
skola, vilket kommer att gynna ménga pa sikt, med nya sociala kontakter och storre
sammanhang. Samtidigt kan det vara en pafrestning for ménga, fraimst pa kort sikt
da det forstas ar en oro samt stor omstallning att borja i en ny skola i nya
konstellationer. Undervisningen far i manga fall h6jd kvalitet d det finns 6kade
mojligheter for differentiering, stod och mer flexibilitet i gruppkonstellationer. Dock
blir klasserna nagot storre (i paritet med klasstorlekar pa skolorna i tatorterna), sa det
stiller storre krav pa att man delar upp och organiserar for mindre grupper efter
behov och amnen.

Da alla gruppkonstellationer fran hosten blir nya, kriavs en del insatser for att arbeta
med trygghetsskapande atgarder.

Det kan dven bli lang resvig for vissa elever som bor mer avlagset, tex pa Adelso och
norra Munso.

Personal

For personalen sa ar det forstas en omstéllning, bade av positiv och negativ karaktar.
Fler kollegor ger mer utbyte och fler larande och utvecklingstillfallen. Att ingd i en
storre organisation ger fordelar sdsom storre majligheter till samverkan och st6d. Pa
kort sikt ar det forstas en stor omstillning for personal som ska byta arbetsplats med
allt det innebir av nya sociala kontakter, arbetsuppgifter och resor till och fran
arbetet.
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Vi kommer ju av organisatoriska samt budgetmaissiga skél d4ven gora en minskning av
personal och dndring av tjanstefordelningen, vilket gor att det finns risk att personer
far sluta eller byta arbetsplats mot sin vilja vilket forstas dr en stor risk och
konsekvens for enskilda individer.

Det finns har dven en risk att vi tappar kompetent personal vid en flytt.

Skollagen och undervisning

Med detta scenario sa far vi lattare att uppfylla skollagens krav i kursplanerna samt
behorighetskraven for larare. Sundby utokas vilket ger positiva effekter for eleverna
till f6ljd sdsom utokade sociala kontakter och mer kvalitativ undervisning da man har
storre mojlighet till differentiering och méjligheter att dela i olika
undervisningsgrupper 6ver dagen och efter amnen. Vi utokar for en battre kvalitet, de
faktorer vi vet gor det béttre for eleverna far vi vid denna organisation.

Ekonomi

Ekonomiskt sett ar detta det mest gynnsamma alternativet. Sundby okar sina intakter
och elever och far en mer effektiv organisation med fler behoriga larare och mer
kringpersonal. Dock s& kan det dnd& vara s att det pa sikt ar en for liten skola for att
kunna béra bade ledning och fasta kostnader.

Att vi gor en sammanslagning av skolorna Munso och Sundby innebar dock att vi far
en enhet som har mojlighet att ga i balans. Raknat pa 2020 &rs budget skulle vi ha
gjort foljande besparing ridknat pa en helarseffekt.

Sundby efter sammanslagning

Alla belopp anges i tusen kronor

Overskott/manad 39
Overskott/ar 473
Besparing

Strukturbidrag 633
Underskott Munso enligt budget 1440
Underskott Sundby enligt budget 2791
Total besparing 2020 4864

Hyran for Munso skola kommer forvaltningen att ha kvar som kostnad men kommer
inte att belasta enheten. BUN gor en besparing genom att strukturbidraget inte
kommer att betalas ut till Munso efter sammanslagningen.

Storsta besparingen med att sla ihop enheterna ar att vi minskar
personalkostnaderna, kostnaderna minskar med cirka 4 864 tkr/ &r.
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Skolskjuts

De ca 50 elever som i dagsliget transporteras med buss till Munso skola dr bosatta pa
Adelso och Munso och kommer vid ett scenario dar elever samlokaliseras med
Sundby behdva skolskjuts dven till Sundby skola. Samtliga elever som idag
transporteras med buss kommer vid ett skolbyte fortfarande vara berattigade
skolskjuts. Elever boende nira Munso skola som i dagsliget inte ar beréttigade
skolskjuts eller inte har ett behov av skolskjuts kan komma att fa ett 6kat behov. Ett
mojligt scenario ar att ndgot farre kommer vara i behov av skolbuss p4 morgonen
eftersom skolbussen kommer att kora i samma riktning som de vardnadshavare som
arbetar i Stockholm. Vardnadshavare kan da eventuellt i nagot hogre utstrackning
skjutsa eleverna till skolan.

Nistan alla elever kommer att fa en langre skolvig och eleverna pa Adelso kommer
att fa en avsevirt langre skolviag. Runt ca 1,7 mil lingre beroende pa vart pa Adels6
man &r bosatt (se bilaga 2). Elever pa norra Muns6 kommer aven de fa langre skolvag
medan elever bosatta pa sodra Munsoé kommer ha ungefar lika lang skolvig som
tidigare.

Scenario 2
Sundby skola samlokaliserar eleverna pd Munsoé skola fran augusti 2020.

Konsekvenser:

Elever

Eleverna pa Sundby far relativt snabbt stidlla om och méta nya sammanhang i nya
skolor, vilket kommer att gynna manga, med nya sociala kontakter och storre
sammanhang, samtidigt som dven manga elever missgynnas till en bérjan, da det
forstas ar en oro samt stor omstéllning att borja i en ny skola i helt nya
konstellationer.

Har ar ocksa fragan hur manga av Sundbys elever som skulle vilja Munso skola vid en
stingning av Sundby? Idag finns endast ett fatal elever fran Sundbys omrade pa
Munso skola, sannolikt far vi rdkna med att det enbart ror sig om enstaka barn. Detta
far ocksa konsekvenser da vi kommer fa en stor spridning av eleverna 6ver
kommunen vilket kan upplevas som oroande for eleverna sjalva.

Personal

For personalen kan detta innebara en nystart, med nya kollegor och att fa inga i nya
organisationer med 6kade kollegiala samarbeten och mgjligheter till utveckling. Pa
kort sikt dr det forstas en stor omstillning for personal som ska byta arbetsplats med
allt vad det innebér i form av nya sociala kontakter, arbetsuppgifter och resor till och
fran arbetet. En viss risk finns att kompetent personal soker sig till andra kommuner.
Aven hir kommer det av budget- och organisatoriska skil inneb#ra en minskning av
personal och dndring av tjanstefordelningen, vilket gor att det finns risker att

11 (17)



EKERO
KOMMUN

personer far sluta eller byta arbetsplats mot sin vilja vilket forstas ar en stor risk och
konsekvens for enskilda individer.

Skollagen och undervisningskvalitet

Med detta scenario s far vi lattare att uppfylla skollagens krav i kursplanerna samt
behorighetskraven for larare pa Munso, fragan dr om organisationen anda blir
tillrackligt stor for att fa de vinster man vill med en hopslagning.

Ekonomi

Ekonomiskt sett ar detta scenario gynnsamt, da Munsoé troligtvis kan fylla pa med
elever fran Sundby med positiva effekter som foljd. Dock sa ser vi bade att underlaget
anda inte racker for en budget i balans p4 Munso, samt att i befolkningsutvecklingen
indikerar att elevflodet till Munsoé fortsatt blir ganska lagt, vilket gor att man troligtvis
kan vinta sig underskott dar dven i framtiden.

Aven skolor i titorten gynnas med ett 6kat elevflode och majlighet att utoka sina
organisationer. En negativ effekt kan vara att det blir ganska trangt pa tatortsskolorna
fram tills att Ekebyhov och Sandudden har byggts om 2024—2025.

Vi kommer som sagt att gora en besparing pa att Sundby skolas underskott forsvinner
i samband med flytt till Muns6 skola. Munso kommer dock fortsitta att ga med
underskott d& antagandet ar gjort att elever fran Sundby skola inte foljer med till
Munso skola utan viljer andra skolor pa Ekero. Vilket medfor att Munso skola inte
kommer att fa 6kade elevintékter.

Muns6 efter sammanslagning

Alla belopp anges i tusen kronor

Underskott/man -127

Underskott/ar -1520

Besparing

Sundby underskott enlig budget 2791
2791

Kvar kostnader BUN

Strukturbidrag 633

633
Beraknat underskott 2020 inkl.
strukturbidrag 2153
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Skolskjuts

Om de elever som idag gar pa Sundby istillet blir hdanvisade till Sandudden eller
annan skola kommer de allra flesta avstdndsmassigt vara berattigade skolskjuts. De
som kommer att fa plats pa Sandudden och Ekebyhov kan dka SL-buss. Avstandet
fran Sundby skola till Sandudden ar ca 4 km och till Ekebyhovskolan ar det ca 6 km
(Ekerovagen).

I dagslaget trafikerar ingen skolbuss Sundby och med anledning av att
kollektivtrafiken fa anses god finns det ingen anledning att trafikera Sandudden och
eller Ekebyhov med en skolbuss fran Sundbyomradet.

Scenario 3

Munso skola samlokaliserar mellanstadiet pa Sundby fran augusti 2020, F-3 finns
kvar pa@ Munsé och blir en del av forskoleorganisationen for att kunna dra bade
ekonomiska och organisatoriska fordelar av en sammanslagning.

Konsekvenser:

Elever

Eleverna far ha kvar narheten till sina skolor, fraimst i de yngre ldrarna. Sundby
utokar sitt mellanstadium med positiva effekter for eleverna till f6ljd av utokade
sociala kontakter, fler behoriga larare och mer kvalitativ undervisning samt storre
mojlighet till differentiering. Dock kvarstar eller rentav 6kar problemet pa Munso
med fi kamratkontakter samt slimmad lirarorganisation. Aven pa sikt om man ser till
befolkningsprognoser samt byggtakt s dr organisationerna for sma for att na hog
kvalitet.

For de yngsta eleverna i F-3 ar det fortfarande narheten till skolan samt det lilla
sammanhanget som gynnar. De dldre barnen far mer utbyte av fler sociala kontakter
samt en mojlighet att f4 en battre undervisning av behoriga larare. Negativa
konsekvenser gillande resvig blir att det blir langre att aka for mellanstadieeleverna
som bor langst bort pa Adels6 och norra Munso.

Personal

For personalen och deras kollegiala utbyte blir det ju en storre organisation pa
Sundby. Personalen pa mellanstadiet kan gynnas i detta da man far stérre mojligheter
till kollegialt utbyte samt utvecklingssamarbeten. Pa kort sikt ar det forstas en stor
omstillning for personal som ska byta arbetsplats med allt vad det innebar av nya
sociala kontakter, arbetsuppgifter och resor till och frén arbetet. F-3 pa Munsé skola
blir en mindre organisation, férvisso med nya kollegor fran forskolorna, med mindre
mojlighet till kollegialt utbyte med larare fran grundskola.
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Men det ar inte optimalt ur personalsynpunkt, sa dar méste man nog hitta nagra
larare som trivs med att jobba i ett mindre sammanhang och mer sjalvstandigt.
Aven hir kommer det av budget- och organisatoriska skiil goras en minskning av
personal och dndring av tjanstefordelningen, vilket gor att det finns risker att
personer far sluta eller byta arbetsplats mot sin vilja vilket forstas ar en stor risk och
konsekvens for enskilda individer.

Skollagen och undervisningskvalitet

Med detta scenario sa far vi lattare att uppfylla skollagens krav i kursplanerna samt
behorighetskraven for larare pa det stora hela. Det vi ser ar att Munso F-3 kan bli mer
knepigt att uppritthélla gillande behorigheter samt undervisningskvalitet.

Ekonomi

Munso skola F-3 behover i detta scenario slas ihop med forskolans organisation for
att fa till ett samarbete med fritids for béttre personaltiathet och beldggning gillande
Oppning och stingning. Sundby skola blir da en skola med en rektor, och med fler
elever, vilket 6kar intdkterna, samtidigt som de fasta kostnaderna 6kar eftersom
skolan fortfarande ar for liten for att bara fasta kostnader, ledningskostnader mm
Ekonomiskt sett sa dr det ldttare att organisera for ett utokat mellanstadium pa
Sundby skola. Att kunna fa till fler vuxna per klass samt mer intdkter till Sundby for
att minska den slimmade organisationen.

Munso F-3 kan organisera sig tillsammans med forskolan och da dra fordelar av
gemensamma oppningar/stangningar samt fritids/forskoleverksamhet. Aven for
undervisningen kan detta ge fordelar da det finns majlighet att dela tjanster pa
forskola och F-klass.

Vi ser dock att denna organisation inte ger tillracklig effekt pa ekonomin. Det ar for fa
elever som flyttas till Sundby for att man ska kunna 6ka intédkterna tillrackligt av de

blygsamma 6kade volymerna.

Bada enheterna gar i underskott efter forandringen dock gor vi en besparing genom
att underskotten minskar pa bada enheterna.
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Sundby efter ssmmanslagning
Alla belopp anges i tusen kronor

Underskott/manad -119
Underskott/ar -1434

Munso F-3 sammanslagning med FSK

underskott/manad -109
Underskott/ar -1305
Besparing

Sundby underskott enligt budget 2022
Munso underskott enligt budget 135
Total besparing 2157

kvar kostnader BUN

Strukturbidrag 633
633
Beraknat underskott 2020 inkl.
strukturbidrag 3372
Skolskjuts

Om F-3 finns kvar pd Munso skola sa bor de tva skolbussar som idag trafikerar
omradet finnas kvar om dn i mindre form. Dock kommer forvaltningen att bli
skyldiga att ge skolskjuts till eleverna i 4k 4—6 som av nigon anledning inte kan aka
med SL. Exempelvis kan de elever i dessa arskurser som bor pa Adels6 behova taxi,
eftersom SL:s turer inte &r sa tita och dirmed kommer eleverna inte i tid till skolan.
Det kan séledes bli aktuellt att sitta in en skolbuss for elever i mellanstadiet som
kommer ga i Sundby skola.

Sammanfattning och forslag till beslut

Hur ar vi rustade for att klara vart lagstadgade uppdrag att skapa en god undervisning
av hog kvalitet nu och framover?

Som det ser ut nu uppfyller vi inte kraven helt p4 vira mindre enheter d4 vi har for
sma organisationer for att fa till en tillrackligt kvalitativ verksamhet. I framtiden bor
vi tinka mer storskaligt for att n& upp till skollagens krav och det som forskningen
bedomer ger framgangsrika skolor. Storskaligt som vi tdnker betyder minst
tvaparallelliga skolor, som vi ser dr den minsta organisation som egentligen kan bara
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sig sjalv, bade géllande kvalitet och ekonomi om man tittar pa alla aspekter vi har
beskrivit ovan.

Vi behover aven ta hojd for den troliga lararbristen som forvintas bli storre de
niarmsta dren. Det i kombination med minskade resurser gor att vi behover skapa
storre organisationer som bar sig sjalva samtidigt som de kan leverera hog kvalitet.

Genom att organisera skolor som far mer resurser i form av elever och larare, kan vi
fa till dynamiska lararteam med behoriga larare i storre utstrackning vilket gynnar
undervisningen och elevernas kunskap och lirande. Forskning visar som sagt att den
enskilt storsta faktorn for skolframgéng ar kvaliteten pa undervisningen och larares
kompetens.

Fler elever och klasser gynnar dessutom bade sociala strukturer samt mojligheten att
arbeta i mindre grupper utifran behov och formagor och allas ratt till en
differentierad och kvalitativ undervisning. Fler larare i teamet; mer utbyte och
utvecklad undervisning.

Hur moter vi de framtida ekonomiska férutsattningarna?
Vi ser att vi inte kommer att ha mojlighet att ha for sma enheter i framtiden, da

minskade budgetramar i kombination med 6kande personalkostnader, hyror, mat och
andra fasta kostnader inte ticks av ett for magert elevunderlag. Genom att sla ihop
mindre enheter eller tianka till hur vi kan organisera for kvalitet och en ekonomi i
balans pa nagot annat sitt kan vi klara de kommande minskande budgetramarna och
fa vi en ekonomi i balans. Vi maste ocksa fa en 6kad mojlighet att fordela resurserna
mer likvardigt sa att inte vissa enheter dras med stora underskott som behover
balanseras av 6vrig verksamhet, vilket skapar samre forutsattningar for alla.

Hur fordelar vi resurserna sa att alla barn gynnas?

Genom att fordela resurserna pa ett mer héllbart sitt, sa att alla enheter kan tacka
sina kostnader med det elevunderlag de har och skapa kvalitativa organisationer ger
fordelar bade pedagogiskt, organisatoriskt och ekonomiskt. Skolpengen fordelas mer
likvardigt genom att vi skapar héllbara organisationer, bade enligt skollag,
resursmassigt och socialt. Pengarna fordelas sé att det gynnar fler helt enkelt.

Hur organiserar vi framtidens skolor i Eker6 kommun?
Om vi ska folja 6versiktsplanen som sédger att Ekerd till storsta del ska fortitas, ar det

logiskt att de flesta skolplatserna finns centralt dar flest bor. Sjalvklart ar det dock
vardefullt f6r de mer glesbefolkade omradena i kommunen att dven ha tillgang till
forskola och skola i det relativa ndromradet. Dar har vi bl.a.; Farentuna skola, Sk&
skola och Munso eller Sundby skola som exempel pa mindre enheter som har
mojligheter att ge en kvalitativ undervisning med en budget i balans som det ser ut i
nulaget.

Darfor ser vi att det kan bli gynnsamt att sla ihop tva enheter till en — sé att en av
skolorna pa Munso och i Sundby kan fortleva.
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Avslutande sammanfattning

Det ar svért att forutse framtiden med en méjlig kommande lagkonjunktur och
minskat skattetryck samt forandringar i byggtakt och demografin i stort.

En annan osdkerhetsfaktor ar att vi inte heller vet hur det blir med eventuella
fristdende aktorer som etablerar sig och hur det ser ut med kapaciteten om 5-10 éar,
kanske ar det andra forutsattningar da?

Vi behover oavsett detta fortsiatta skapa basta majliga skolorganisation 6ver hela
Ekero som moter skollagens hogt stéllda krav pa lika tillgang till utbildning av hog
kvalitet, tillsammans med en effektiv anvindning av de resurser som finns att tillga
nu och framover.

Vi behover ocksa ge vara rektorer majlighet att fa en budget i balans — och vara
ekonomiskt robusta pa ett hallbart sitt i ménga ar framover. Nu har vi tva enheter
som har det tufft, bide ekonomiskt och kvalitetsméassigt. Om vi vill bevara ndgon av
dem maste vi fundera pa hur vi kan omorganisera inom enheten pa négot sitt.

Helt klart ar i alla fall att vi maste stdrka och viarna de resurser vi har och se till att de
kommer alla till gagn. Vi behover mota kommande utmaningar pa ett effektivt sitt
som fortsitter borga for hog kvalitet pa undervisning och verksamhet for alla vara
barn och elever, i hela Eker6 kommun.

Bilagor

Bilaga 1 Demografi och skolskjuts
Bilaga 2 Ekonomiska forutsiattningar

For 6vriga underlag se:
Bilaga 3 Barnkonsekvensanalys

Bilaga 4 Riskanalys personal
Bilaga 5 MBL-protokoll
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Bilaga 1
Befolkningsprognos 2019-2030
Adels6/Munso
Befolkning
Alder 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0 15 14 12 12 12 14 14 15 16 16 16 16 16
1-5 74 88 95 97 96 102 102 105 112 115 117 118 120
6 17 13 17 17 20 18 23 23 23 23 23 24 24
7-9 48 52 46 51 52 61 63 70 74 76 75 75 76
10-11 42 37 41 41 37 39 41 46 50 51 53 56 54
12 22 22 21 20 24 20 22 21 25 25 27 26 29
13-15 58 58 59 65 65 68 68 70 69 73 75 79 80
0-15 276 284 291 303 306 322 333 350 369 379 386 394 399
Sundby
Befolkning
Alder 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0 16 20 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
1-5 142 142 151 154 156 147 145 138 139 140 141 143 144
6 29 28 30 31 30 41 35 40 33 34 34 34 34
7-9 109 98 91 92 96 98 108 112 120 114 112 108 108
10-11 78 7 73 71 66 64 67 70 70 78 82 81 80
12 31 42 34 37 38 35 33 34 35 37 35 43 40
13-15 108 106 112 106 114 111 112 108 104 105 109 110 117
0-15 513 507 505 505 514 510 514 516 515 522 527 533 537




X

EKERO

KOMMUN

Sandudden
Befolkning

Alder 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0 25 20 17 17 16 16 16 16 17 17 17 21 19
1-5 232 229 222 201 188 183 173 171 173 174 176 191 202
6 65 58 48 57 50 43 49 43 41 41 41 44 46
7-9 176 186 185 169 161 153 148 142 137 135 128 132 137
10-11 107 120 115 117 121 116 102 100 101 92 92 94 90
12 51 41 60 56 56 58 59 54 46 52 48 44 49
13-15 131 139 136 148 152 165 164 166 164 153 147 145 143
0-15 787 793 783 765 744 734 711 692 679 664 649 671 686

Antalet inskrivna* elever pa Munso och Sundby skolor mellan aren 2016-2020

Skola Ak | Kapacitet Elever

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Munso skola F-6 196 78 o1 79 98 78
Sundby skola | F-6 204 149 168 170 154 140
Summa 400 227 259 248 252 221

*Januari varje ar
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Skolskjutsrutter Munso skola

Skolbussrutt 1. Stricka: Munséo — Munso skola

Alder pa eleverna som iker:

AK ANTAL
1 2

2 1

3 5

4 1

5 9

6 2
Summa | 20

Omraden eleverna aker ifran:

Omrade Avstiand Munso (km) Avstiand Sundby (km)
Kirso gard 8,3 9,1 km
Paris 7,8 10,1
Kirso sund 6,7 10,8
Sliggvigen 7,2 12,7
Rallviigen 5,9 13,4
Ekebyviigen 51 4,8 14,5
Husbyvigen 5,7 12,4
Bjorn jirnsidas vig 5,2 14,4
Farmen 2,3 15,1
Soderbyviigen 2,3 15,3
Ostanssund 1,7 15,7
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Karta over skolbuss
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Skolbussrutt 2. Stricka: Adelso — Munso skola

Alder pa eleverna som dker

AK ANTAL
F 1

1 4

2 7

3 6

4 4

5 3

6 4
Summa | 29

5 (6)



OV

Omraden eleverna aker ifran:

Karta over skolbuss Karta over elever i dldern 7—15 samt avstand till Sundby respektive Munsoé (parantes)
Tuir A5, Adeiis HE
v Langre skolvig

2"1' km [?km] ® g Eleverna far en langre skolvag.

L ‘ Y = Elever péd norra Adelso far 24 km till
i 3 skolan istéllet for som i dagslaget da
de har 7 km till Muns6 skola.
(] Eleverna pa mellersta Adelso far 22
- g km istillet for 5 km och eleverna pa
. sodra Adelso far 25 km istillet for 8

J km.

" S
25 km (8km}
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Bilaga 2

Ekonomiska forutsittningar per skola 2018-2020

Sundby skola
Klasstorlek 2018* 2019* 2020**
Forskoleklass 20 18 20
1 24 21 19
2 23 23 17
3 23 21 23
4 25 21 15
5 18 24 16
6 13 24 24
Antal barn 145 152 134

* genomesnittlig klasstorlek utfall
** budget 2020 HT

2018 2019 2020*
Resultat (tkr) -2 558 -2765 | -2600*
Kostnad per elev (tkr) 101 92 95%*
Larartathet (elever/larare) 14,5 15,4
Hyra (tkr) 3056 3151 | 3147**
Ledning (rektor) (tkr) 1034 1063 948%**
Administration (tkr) 646 500 537**

* arsprognos 2020 per februari
** budget 2020
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Sundby skola ar 2018

Resultat
Rrad Utfall Budget Awikelse Arsbudget 2018
310 Externa intakter 1010 934 76 934
320 Driftersattning 14 105 15 565 -1460 15 565
330 Ovriga interna int3 10 0 10 0
INTAKTER 15125 16 499 -1 374 16 499
410 Perskostn. + PO -12 953 -12 143 -809 -12 143
440 Lokalhyra intern -3 056 -3 056 0 -3 056
460 Ovriga ext kostn -942 -823 -119 -823
480 Ovriga int kostn -667 -410 -257 -410
510 Avskrivning 79xx -59 -59 0 -59
520 Internranta -7 -7 0 -7
KOSTNADER -17 684 -16 499 -1185 -16 499
RESULTAT Total -2 558 0 -2 558 0
Sundby skola ar 2019
Resultat
Rrad Utfall Budget Awikelse Arsbudget 2019
310 Externa intakter 852 838 14 838
320 Drifterséttning 13 552 14 856 -1304 14 856
INTAKTER 14 404 15 694 -1 290 15 694
410 Perskostn. + PO -12218 -10 544 -1674 -10 544
440 Lokalhyra intern -3 151 -3 151 0 -3 151
460 Ovriga ext kostn -913 -1242 329 -1242
480 Ovriga int kostn -841 -710 -131 -710
510 Avskrivning 79xx -41 -41 0 -41
520 Internrénta -5 -5 0 -5
KOSTNADER -17 169 -15 694 -1475 -15 694
RESULTAT Total -2 765 0 -2 765 0
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Sundby skola ar 2020

Budget
Rrad Arsbudget 2020
310 Externa intakter 676
320 Driftersattning 12916
INTAKTER 13592
410 Perskostn. + PO -8 871
440 Lokalhyra intern -3 147
460 Ovriga ext kostn -967
480 Ovriga int kostn -563
510 Avskrivning 79xx -39
520 Internranta -6
530 Prel lev.fakturor 0
KOSTNADER -13 592
RESULTAT Total 0

| budget 2020 ligger en ej identifierad besparing pa personal motsvarande 2 791 tkr for att fa en
ekonomi i balans. Kostnader for hela aret 2020 enligt prognos per februari r 16 041 tkr. Prognosen
totalt ligger pa -2 600 tkr for helaret 2020. Det beror framst pa hogre personalkostnader och lagre
driftersattning pga. av farre barn i prognos an budget.
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Munso skola
2018* 2019* 2020**
Forskoleklass 9 9 8
1 11 9 9
2 14 13 9
3 12 14 10
4 12 13 15
5 11 13 12
6 13 12 15
Antal barn 82 83 78
* genomsnittlig klasstorlek utfall
** budget 2020 HT
2018 2019 2020
Resultat (tkr) -1292 -1745| -1977*
Kostnad per elev (tkr) 110 106 107*
Lirartathet (elever/ldrare) 11,1 13,4
Hyra (tkr) 2726 2810| 2187**
Ledning (rektor) (tkr) 840 942 661**
Administration (tkr) 300 318 365**

*3arsprognos 2020 per februari

**pbudget 2020
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Munso skola ar 2018

Resultat
Rrad Utfall Budget Awikelse Arsbudget 2018
310 Externa intékter 965 856 109 856
320 Driftersattning 9493 9139 354 9139
INTAKTER 10 459 9995 463 9995
410 Perskostn. + PO -7 861 -6 477 -1384 -6 477
440 Lokalhyra intern -2726 -2726 0 -2726
460 Ovriga ext kostn -704 -549 -155 -549
480 Ovriga int kostn -438 -220 -218 -220
510 Avskrivning 79xx -21 -21 0 -21
520 Internranta -2 -2 0 -2
KOSTNADER -11 751 -9 995 -1756 -9 995
RESULTAT Total -1292 0 -1292 0
Munso skola ar 2019
Resultat
Rrad Utfall Budget Awikelse Arsbudget 2019
310 Externa intakter 707 858 -151 858
320 Driftersattning 9119 9749 -630 9749
INTAKTER 9 826 10 607 -781 10 607
410 Perskostn. + PO -7 707 -6 734 -973 -6 734
440 Lokalhyra intern -2 810 -2 810 0 -2 810
460 Ovriga ext kostn -756 -667 -90 -667
480 Ovriga int kostn -244 -374 130 -374
510 Avskrivning 79xx -48 -21 -27 -21
520 Internranta -5 -1 -4 -1
KOSTNADER -11 571 -10 607 -964 -10 607
RESULTAT Total -1745 0 -1745 0
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Munso skola ar 2020

Budget
Rrad Budget
310 Externa intakter 459
320 Driftersattning 8194
INTAKTER 8653
410 Perskostn. + PO -5 564
440 Lokalhyra intern -2187
460 Ovriga ext kostn -683
480 Ovriga int kostn -146
510 Avskrivning 79xx -59
520 Internrénta -13
530 Prel lev.fakturor 0
KOSTNADER -8 653
RESULTAT Total 0

| budget 2020 ligger en ej identifierad besparing pa personal motsvarande 1 440 tkr for att fa en
ekonomi i balans. Kostnader for hela aret 2020 enligt prognos per februari dr 10 249 tkr. Prognosen
totalt ligger pa -1 977 tkr for helaret 2020. Framst hogre personalkostnader och lagre driftersattning
pga. av farre barn i prognos an budget.
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Ekonomiska forutsattningar per scenario

Nedan beskrivs tre olika scenarier avseende hur vi skulle kunna organisera enheten Munsé och
Sundby skolor pa ett nytt satt for att na hogre kvalitet med en mer hallbar ekonomi och budget i
balans. Budget 2020 ar underlag till berdkningarna.

Scenario 1

En sammanslagning av Munso och Sundby skolor innebar att vi far en enhet som har ekonomisk
hallbarhet och mojlighet att fa en budget i balans. Rdknat pa 2020 ars budget skulle vi ha gjort
foljande besparing raknat pa en helarseffekt.

Sundby efter sammanslagning

Alla belopp anges i tusen kronor

Overskott/manad 39
Overskott/ar 473
Besparing

Strukturbidrag 633
Underskott Munso enligt budget 1440
Underskott Sundby enligt budget 2791
Total besparing 2020 4 864

Hyran for Munso skola kommer forvaltningen att ha kvar som kostnad men kommer inte att belasta
enheten. BUN gor en besparing genom att strukturbidraget inte kommer att betalas ut till Munso
efter sammanslagningen.

Storsta besparingen med att sld ihop enheterna ar att vi minskar personalkostnaderna, kostnaderna
minskar med cirka 4 900 tkr/ar. Nedan tabell visar férandringen av personal efter
sammanslagningen.

Sundby |Munso Sundby efter sammanslagning

Larare 8 5 9 -4
Lararassistenter 0 0 7 7
Rektor 0,5 0,5 1
Bitradande 0,3 0,1 0,4
Intendent 0,6 0,4 1
Spec. pedagog 1,5 0,5 1 -1
IT tekniker 0,1 0,1 0,2
Fritidspersonal 5,87 4,55 2,55 -7,87
Elevassistent 2 0 1 -1

18,87 11,15 23,15 -6,87
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Tabellen nedan visar hur det skulle se ut vid en sammanslagning.

resultat (tkr) 473
Kostnad per elev (tkr) 84

Vi ser att kostnad per elev minskar till 84 tkr frdn 107 tkr pa Munsé och 95 tkr pa Sundby. Vilket visar
att vi minskar kostnaderna pa enheten och 6kar elevantalet.

Scenario 2

Vi kommer att gora en besparing pa att Sundby skolas underskott forsvinner i samband med flytt till
Munso skola. Munsé kommer dock fortsatta att ga med underskott da antagandet &r gjort att elever
fran Sundby skola inte féljer med till Munso skola utan véljer andra skolor pa Ekero. Vilket medfor att
Munso skola inte kommer att fa 6kade elevintdkter och har kvar sitt underskott.

Munso efter sammanslagning

Alla belopp anges i tusen kronor

Underskott/man -127

Underskott/ar -1520

Besparing

Sundby underskott enlig budget 2791
2791

Kvar kostnader BUN

Strukturbidrag 633

633
Beraknat underskott 2020 inkl.
strukturbidrag 2153
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Scenario 3

Bada enheterna gar i underskott efter forandringen dock gor vi en besparing genom att underskotten
minskar pa bada enheterna. Vi lyckas inte minska personalkostnaderna i den grad som kravs for att fa
budget i balans samt att elevantalet inte blir tillrackligt stort i enheterna for att bara kostnaderna.

Sundby efter sammanslagning
Alla belopp anges i tusen kronor

Underskott/manad -119
Underskott/ar -1434

Munso6 F-3 sammanslagning med FSK

underskott/manad -109
Underskott/ar -1305
Besparing

Sundby underskott enligt budget 2022
Muns6 underskott enligt budget 135
Total besparing 2157

kvar kostnader BUN
Strukturbidrag 633

633
Berdknat underskott 2020 inkl.
strukturbidrag 3372
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BARNKONSEKVENSANALYS

1. Inledning

Utredningen om skolomrade — Sundby och Muns6 (2020-04-15, BUN20/73) genomfordes i syfte att
undersoka hur forvaltningen kan skapa en béttre skolorganisation avseende vil utvecklade kollegiala
strukturer samt kvalitativ undervisning. Detta med anledning av forandrade forutsattningar i form av
snavare ekonomiska ramar.

Forslaget som lagts ar en samorganisering av Munso- och Sundby skolor. Det innebir att
verksamheten pa Munso skola fran och med augusti 2020 kommer att bedrivas i Sundby skola. Valet
grundar sig pa antalet elever i respektive skola och det geografiska laget.

Vad ar en barnkonsekvensanalys?

Barnkonventionen antogs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989. Sverige ratificerade
barnkonventionen utan reservationer 1990. Riksdagen har tagit beslut om att barnkonventionen fran
och med 1 januari 2020 ska vara svensk lag. Artikel 3 i barnkonventionen slér fast att vid alla atgiarder
och beslut som ror barn ska vad som bedoms vara barnets basta beaktas i forsta hand. Enligt
barnkonventionens artikel 12 har barn ratt att uttrycka sin asikt i alla fragor som ror barnet. Barnets
asikt ska beaktas utifrdn barnets alder och mognad i beslutet. Att lyssna till barns egna asikter om
atgarder som kommer att berora dem ar en forutsattning for att kunna prova, bedoma och beakta
barnets basta.

“Vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vdlfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta
hand beaktas vad som bedoms vara barnets bdsta”*

Vad som ar barnets bidsta gar inte alltid att ge ett enkelt och entydigt svar pa. Denna
barnkonsekvensanalys syftar till att gora en provning av vad som ar barnens bista avseende scenario
11 utredning om skolomrade — Sundby och Munso. Anledningen till att det endast ar scenario 1 som
undersoks, ar for att det ar det forslag som forvaltningen forordar. Med anledning av att beslutet har
direkta och omfattande konsekvenser for barn sd kommer en formell provning av barnets béasta att
goras. Arendet ror barn i ldrarna F-6. Denna barnkonsekvensanalys underséker och provar hur en
samorganisering av Munso- och Sundby skolor kommer att paverka berorda elever i savil Munso som
Sundby skola.

Barnkonsekvensanalysen redogor primirt for barnens perspektiv, som har inhidmtats genom
intervjuer med berorda elever. De forviantade effekterna av utredningens forslag om en
sammanslagning av Munso och Sundby skola kommer vigas i forhéllande till vad som enligt
forskning, statistik, samt barnens perspektiv bedéoms vara barnets bista.

Metod

Elevernas asikter, fragor och tankar har inhdmtats genom semistrukturerade gruppintervjuer med
varje arskurs pa Munso skola samt via elevrad pa Sundby skola. Fragorna till eleverna har varit 6ppna
och inriktade pa vad eleverna tycker, tinker och undrar om forslaget att Munso skola ska flyttas till
Sundby skola samt hur de tror att detta skulle paverka deras skolsituation och vardag. Fragorna finns
i bilaga 1.

Asikterna fran Sundby skolas elever har inhimtats genom att varje klass, under vigledning av
pedagog, fatt diskutera samma fragor som Munso elever. Elevrepresentanterna har sedan tagit med
sig sin klass kommentarer till elevradet dar frdgorna diskuterats och dokumenterats.

* Artikel 3.1, Barnkonventionen
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Personal har fatt mojlighet att komplettera barnkonsekvensanalysen med de fragor och tankar som
eleverna lyft med dem under skoldagarna. Nagon fordlder har ldimnat input i form av mail.

2. Barnens perspektiv

Ett antal omréaden har utkristalliserats da intervjusvaren med eleverna har sammanstallts och
analyserats. De asikter, tankar och resonemang som framkommit i intervju med eleverna har
klustrats ihop till ett antal omraden. Omradena som lyfts som rubriker i avsnittet nedan innebar att
flertalet elever tagit upp amnet dterkommande under intervjuerna. For att kunna aterge elevernas
perspektiv pa biasta sitt har vi satt rubriker efter de omraden som eleverna har fort fram
aterkommande.

Gruppintervjuer med elever pa Munso skola

Oro for mobbning

I samtliga arskurser finns en stor oro for utbredd mobbning pa Sundby skola. En majoritet av eleverna
pa Munso uppfattar att Sundby ar en "mobbningskola”. De uttrycker oro for att sjalva bli mobbade,
eller att nagon kompis ska bli mobbad. Négra tror att det ar lattare att bli mobbad pa en st6rre skola,
att ett rykte kan bli storre dir och det kan vara mobbning pa grund av utseende eller kldder. Under
gruppintervjuerna lyfte samtliga arskurser att nadgra redan mobbats pa Sundby skola och darfor bytt
till Munso skola. Elever uttryckte bland annat; “Jag har varit mobbad hela mitt liv, pa lagstadiet pa
Sundby, och nu ska jag tillbaks dit. Jag blir orolig av det”, “Jag vill inte ga till Sundby, jag blev
mobbad ddr”, “Jag har redan gatt pa Sundby, vill inte tillbaka” och *Jag kommer inte ga i Sundby,
vill inte bli mobbad”. De yngre eleverna uttryckte att de dldre barnen kan mobba och reta de som ar
yngre, de har hort att man blir mobbad pa Sundby skola och tycker att det kianns laskigt. De yngre
eleverna uttryckte oro kring att ”De stora kan sla ner oss sa litt”, ”De kanske tar min mobil”, ”De
rotar i ens vdska och tar ens frukt eller mobil pa skolbussen” och “Jag dr lite orolig att nagon ska
putta mig framfor bussen”.

Bland eleverna cirkulerar berittelser att elever pa Sundby slagit ut tinderna péa en elev i skolan och
att de knuffat ut en annan elev framfor en buss. I en av de yngre arskurserna tror de att ett barn
knuffats ut framfor en buss och dott.

Det finns en utbredd uppfattning hos eleverna pa Munso att personalen pa Sundby inte stoppar
mobbing. Flertalet elever vill darfor skicka med de vuxna att de maéste sdga ifrdin om nédgon blir
mobbad.

Negativa uppfattningar och tankar om Sundby

Med bakgrund av avsnittet ovan uppgavs att man inte vill och inte kommer att bérja pa Sundby skola.
Négra har gatt dar och bytt till Munso skola pa grund av upplevd mobbning och krankningar, andra
berittar att deras foraldrar inte vill att de ska g& pa Sundby skola och att de istdllet sokt plats pa andra
skolor. De tycker att andra skolor ar battre 4n Sundby och att det kan vara vart att fa langre skolvig
till en battre skola, eller till en skola dar man redan kdnner nagon. En elev sidger att hen hade velat
borja pa Sundby tillsammans med sina kompisar men att hens foraldrar vill att hen ska gi pa en annan
skola. Samtliga elever har hort ddliga rykten om Sundby skola, flera elever uttrycker en mycket negativ
uppfattning om Sundby skola, framforallt kopplat till elaka elever och oro for mobbning.

Vill inte byta skola

Andra orsaker till att eleverna inte vill flytta till Sundby skola sammanfattas i en uttryckt sorg 6ver att
lamna sin skola dar de trivs och kéanner sig trygga. Ménga av eleverna har gatt pA Munso skola hela
sin skoltid och har bade foraldrar och andra slaktingar som gatt pa Munso skola. Eleverna trivs pa
Munso och tycker inte det ar roligt att behova byta skola. Elever tycker ocksa att det kdnns jobbigt
med en flytt. Ménga elever vill giarna ga kvar pa Munso och uttrycker att de ar arga och ledsna 6ver
planerna pa en flytt; "Synd, jag har precis borjat hdr pa@ Munsé och det dr vdldigt jobbigt att byta

2
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» »

skola”, ”Inte roligt att byta skola, mina foraldrar har ju sagt att jag ska ga hdr hela tiden”, ”Det dar

» »

en dalig idé, for man har nyss renoverat skolan for en massa pengar”, ”Kommer sakna elever och

» »

larare”, ”Man dr van vid skolan, det dr ett bra stdlle som man gillar att vara pa”.
Négra elever sager att de har bytt skola flera ginger och inte vill byta igen.

Forhoppningar och oro kring kompisar

Flertalet elever pd Munso skola har en forhoppning om att traffa nya kompisar pa Sundby. Dock
uttrycks att de inte kinner nagon dar och ar oroliga over att inte fa nya vanner. Oron kring kompisar
handlar bland annat om att Munsoeleverna inte kdnner nagon pa Sundby skola, att “kanske ingen
kommer bry sig om mig” eller att ens nuvarande kompisar hittar nya vanner som de hellre vill vara
med. Flera sager att de inte kommer att borja pa Sundby och darfor finns en oro att kompisarna fran
Munso splittras pa olika skolor.

I varje arskurs uttrycks forhoppningar om att fa fler kompisar och nya vanner pa Sundby skola. Denna
forhoppning ar vanligare bland eleverna i de yngre arskurserna men nagon elev i varje klass uttrycker
att de tror pa mojligheten till fler kompisar i Sundby skola. En elev sdger *Jag tycker det kdnns kul,
har man tur dr nagon snall”. Pa fragan om vad de tianker om forslaget att de ska flytta till Sundby
skola svarar en elev i arskurs 4 ” Jdttekul, jag har en kompis som gdar pa Sundby”. En elev i arskurs
tre uttrycker en spand forhoppning om att kunna traffa nya vanner men ocksa en oro att "kanske
ingen kommer bry sig om mig”. En trygghet ar ocksa att de fir med sig kompisar fran Munso skola
som de redan kidnner. De elever som redan har en kompis som gar pa Sundby skola verkar se mer
fram emot att borja dir dn de som inte kdnner nagon pa skolan. I de yngre arskurserna hoppas
flickorna pa att det blir lite fler tjejer i klassen, pA Munso ar de flest pojkar. De funderar kring att
tjejerna i den nya klassen kanske ar jatteelaka, eller sa ar de jattesnalla.

Positiva forvantningar och forhoppningar

Manga av eleverna uttrycker att de ar arga och ledsna 6ver forslaget att flytta Munso skola till Sundby
men flera elever tror ocksa att det kan bli bra och siger att man maste tidnka positivt. De beskriver att
det bade kanns lite bra och lite déligt, att de har blandade kénslor, ar exalterade och nyfikna men
samtidigt oroliga och nervosa. En elev i arskurs tre siger att det kidnns pirrigt pa ett bra sitt och
hoppas pa att déar kan finnas folk som vill bli kompis med en. En elev sdger att hen har gatt pA Munso
lange och har langtat efter att borja pa en ny skola. Ndgon tycker att det ska bli spAnnande att borja
pa en ny skola och att det blir roligt att 4ka SL-buss. Flera tycker att det kianns pirrigt och kul, att man
kanske far det roligt och trivs béttre dn pa Munsé. Ménga av eleverna hoppas pa att de kan fa nya
kompisar pa Sundby.

I arskurs ett hoppas flera pa att slippa gé aldersintegrerad klass med F-klass som de ofta tycker ar
jobbiga. De 6nskar ha idrott med bara ettorna, utan F-klass.

De positiva forvantningar eleverna har pa Sundby skola ar bland annat att fa fler vanner, att Sundby
ar en storre skola med mer utrymme och en ny skolgard, att man kan ga och handla pa Ica, att man
gar i skolan narmare Ekero C och kan fa narmre till vissa sportaktiviteter samt att de har mojlighet
att fa nya kompisar pa skolan. Nagra elever hoppas ocksa pa att det ska finnas fler bocker pa Sundby
skola dn pa Munso och att dar ocksé finns bocker pa andra sprak dn svenska.

Ny resvag till skolan

Elever boende pa Adelso uttrycker i hog utstrackning att de kommer att fa langre resvag till skolan
och att det ar jobbigt att aka langt. En elev tycker det ar en dalig idé; "Jag kommer behova dka vdldigt
langt och vill gora annat pa den tiden dn att dka buss”. Andra elever tanker att de maste stiga upp
valdigt tidigt pA morgonen for att hinna till skolan vilket ar jobbigt och gor att de méste ldgga sig
tidigare. En elev ar orolig 6ver att komma sent till skolan. De tror att de inte kommer komma hem
forran klockan 17 pa kvillarna och for den som har en fritidsaktivitet pa eftermiddagen eller kvillen
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kan det bli svart att hinna hem och dta och hiamta sina saker. Kanske maste de ta med sig allt pa
morgonen och vinta kvar pa skolan eller i centrum innan traningen?

Eleverna fran Adelso onskar att skolbussen kan ta snabbaste vigen och att den inte behover hamta
upp eller lamna elever pa Munso6. De som bor langst bort pa Adelso vill ocksa slippa att dka runt hela
on, kanske kan det finnas tva bussar, eller sa kan bussen viaxla mellan olika rundor? En elev uttrycker;
“Inte roligt att Gka runt on pa vdg hem fran skolan. Det tar ldngre tid att Gka hem, bussen dker runt
on.”

De flesta eleverna vill aka skolbuss, inte SL-buss. En elev uttrycker att det kommer bli roligt att dka
skolbuss med kompisarna, nagot som hen inte far aka till Munso skola.

Flera elever uttrycker viss oro att dka SL-buss, framforallt radsla att dar bli mobbad av elever fran
Sundby skola, och att dldre elever frdn Sundby ska tvinga till sig saker fran dem pa bussen, till exempel
deras frukt eller deras mobiltelefon. Elever i flera av arskurserna tog upp att de hort att detta héant
tidigare och de upplever att bussresan till och fran skolan kan vara otrygg.

Arbetsro

De olika arskurserna har olika uppfattningar kring hur arbetsron kan péverkas av en flytt till Sundby
skola. I de dldre klasserna finns en oro att de ska hamna i storre klasser som ar mer stokiga. I arskurs
2/3 tror nagra elever att det kan bli bra att borja pa Sundby, ”Pd Munsoé dr det inte s bra arbetsro,
det kanske kan bli bdttre”. De upplever att det varit valdigt stokigt i deras klass sedan ndgot ar tillbaka,
att de bytt larare flera ganger och att lararna inte stoppat bus och stok i deras klass. Om de byter till
en ny klass pa Sundby skola sa hoppas de pa att lararna ska siga till de som stékar och gora bra
lektioner.

Mottagandet pa Sundby

En elev pd Munso skola har uppfattat fran foraldrar och personal pa Sundby skola att lararna inte ens
vet hur de ska fa plats pa Sundby skola. Munsos elever undrar vad Sundby skola tycker och om de vill
ha dem dir. Nagra tror att det ar trangt och att Sundby inte vill att Munsoé ska flytta dit; ”Sundby vill
inte ha fler folk dar”.

Eleverna undrar 6ver hur de kommer att bli mottagna pa Sundby skola och 6nskar att bli vilkomnade
dit. Till exempel skulle de vilja f4 en rundtur med eleverna pa Sundby skola och fa traffa alla larare
och all personal. De undrar ocksé om lararna pa Sundby kommer fé veta hur langt de kommit i olika
amnen sa att de till exempel inte behover borja om fran borjan i matteboken; ”Kan de skicka over
vara mattebocker dit?”.

Skolgarden

Sarskilt for de yngre eleverna ar skolgdrden ett viktigt omradde diar de har bade fragor och
forhoppningar. En forhoppning hos de elever som inte kianner till skolgdrden pa Sundby ar att den
ska vara stor med roliga saker att gora. Eleverna ar oroliga for att Sundbys skolgard &r for liten for
alla skolans elever, att den ar inhidgnad av staket och att dar saknas en skog att leka i. P4 Munso leker
de mycket i skogen och har byggt manga kojor som de ar ledsna over att behova lamna. En elev
uttrycker sarskild oro over att hen inte kanner till skolgdrden pa Sundby och att dar inte finns ndgon
skog som hen ar van att leka i. Eleverna onskar att de kan ta med sina kojor.

Flera elever som varit pa Sundby skola beskriver att dir finns fler roliga saker att gora pa rasterna
och att det ska bli kul att vara dar. Det som lockar allra flest ar linbanan men ocksa
klatterstallningen, gungor, spela bandy och fotboll, vara i gymnastiksalen, leta pinnar och fargglada
kulor kommer upp som alternativ de ser fram emot.
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Vad ar viktigt for de vuxna att tanka pa sa att det blir bra for Munsos elever att borja pa
Sundby?

For att det ska blir sa bra som mojligt vill eleverna att de vuxna ska ordna en "Hej da-fest” pa Munso
med gott fika. Da kan eleverna fa sjalvfortroende med sig till den nya skolan. De vuxna ska ocksa
peppa eleverna att det kommer bli bra pa den nya skolan. Man ska fraga eleverna det mesta infor
flytten "som ni gor nu”. Eleverna vill att man ska fa ga med sina kompisar och att det ska vara samma
klasser som pa Munso. Eleverna pa Sundby ska siaga "Hej!” nar eleverna kommer och de vill ha en
rundtur pa Sundby skola, dar de far triaffa all personal och titta hur dom har det i klassrummen. Den
rundvisningen far girna ske innan sommarlovet. Eleverna pa Sundby ska vara snilla och beritta hur
det fungerar pa Sundby.

Lararna ska se till att man inte blir ledsen och de ska se till att man far en véan direkt. En elev gav
forslaget att man kunde ha en fadder i 6:an. Flera elever uppgav att eftersom Munso6 har varldens
basta kock, maste han folja med till Sundby skola. Lararna pa Sundby maéste se till att ingen mobbas
och om de ser ndn som mobbas si ska de sdga till, det ska ocksa foraldrar gora.

Négra elever uttryckte att skolbussen ska folja med till Sundby.

Svar fran klasser och elevrad pa Sundby skola

Oro kring brak

Samtliga klasser pa Sundby skola lyfter oro for att det kommer bli mer brak mellan eleverna pa skolan.
Det kan bli mera brak pa rasterna, till exempel under lekar dar det finns regler och Muns6 har andra
regler an Sundby. En klass beskriver det som att det kan bildas tva ldger av elever frain Munso
respektive Sundby. Sundbys elever har ocksa en oro 6ver att Munséeleverna inte ar snilla, att sarskilt
de nya aldre eleverna ar elaka och att elever fran Muns6 som gétt pd Sundby tidigare kommer vara
kaxiga och taskiga mot dem. Eleverna tror ocksa att manga elever kommer att sluta i klassen och soka
sig till andra skolor. Flera elever kdnner ocksa oro infor att klassen blir for stor och att lararen inte
ska hinna med alla. Att det ska komma nya elever och larare gor nagra elever nervisa och de tanker
bland annat p4 att Munsoeleverna kanske har andra regler pa lekar.

Forhoppningar kring kompisar

Liksom eleverna pa Munso skola sé lyfter Sundbys elever forhoppningar kring att fa fler kompisar
som en positiv effekt av en sammanslagning av skolorna. Det ar roligt att leka med flera och
spannande med nya kompisar att leka med. Nagra elever hoppas pa att det kommer

flera tjejer i klassen och en annan klass har tankar kring att det kommer att ga snabbare att bygga i
sandladan nir de blir fler som kan hjilpas at. Kanske kan de nya kompisarna andra sprak och de
kanske kan lira ut nya saker och lekar. Négra elever tycker ocksa att det kommer bli kul att gamla
kompisar kommer tillbaka till Sundby skola.

Arbetsro

Eleverna undrar hur de ska fa plats niar det kommer ménga nya elever och personal och tror att det
kommer bli trangt i klassrummen, i matsalen, pa fotbollsplan, basket- och bandyplan. De tar upp oro
kring trangsel och stok i hallarna utanfor klassrummen samt langa matkéer och kder till kingrutorna.
Kopplat till detta ar oro for arbetsro i klassrummet och mojlighet till att fa hjalp av larare. Storre
klasser leder till stok, trangt och hogljutt i, och utanfor, klassrummet och att de kommer fé nya larare
som de inte kianner. Kanske kommer lararna inte hinna hjalpa alla elever.

Positiva forvantningar och forhoppningar
Elevradet bendmner att de inte kan komma pa sd ménga positiva saker med en sammanslagning av
Sundby och Munso6 skola och att det ar lattare att komma pa daliga saker. De hoppas dock pa att
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skolan kanske far mera pengar och att de da kan gora roliga saker. Eleverna undrar varfor de inte fatt
vara med och bestaimma innan forslaget var klart.

Mottagande, hur ska vi ta emot eleverna fran Munso

For att det ska bli sd bra som mojligt for alla elever om Munso skola flyttar till Sundby sa tanker
Sundbyeleverna att de behover gora s att alla kanner sig valkomna. Till exempel kan de bjuda in
Munsos elever pa besok och visa runt pa skolan, inne och ute. De kan berétta om reglerna pa Sundby,
tdnka pa att Munsos elever kan ha andra regler 4n de pa Sundby, och forsoka komma G6verens om
regler och annat. Eleverna tanker ocksa att de ska visa att de vill vara kompisar med eleverna fran
Munso och vara snélla och hjalpsamma mot dem, lara sig alla namn och saga "Hej!”.

Vad ar viktigt for de vuxna att tanka pa sa att det blir bra for alla elever om Munsos elever ska
borja hos er pa Sundby?

For att det ska bli s bra som mgjligt for alla elever vid en sammanslagning tanker eleverna att de
vuxna behover vara med och hjilpa till. Det vore bra med fler vuxna bade ute och inne som kan hjilpa
till vid konflikter. Eleverna tycker att det beh6vs mycket personal ute pa rasterna och att de har tydliga
regler bade ute och inne. De foreslar ocksa fler lektioner i halvklass och att det finns tva vuxna i varje
Kklass.

Eleverna onskar att Munso tar med sig sina basketkorgar till Sundby. P4 skolgarden onskar de ocksa
att de far fler Kingplaner, fler gungor, att kinagungan kommer tillbaka och att linbanan lagas. Pa
Sundby vill eleverna ocksa kunna bygga kojor vilket de kinner till att man kan géra pa Munso skola.
Nagra elever vill att klassrummen méalas om i farger sé att det blir fint infor att Munso elever ska borja
hos dem.

3. Lagstiftning, forskning och statistik - hur kommer beslutet paverka
eleverna?

Skollagen

Skolverket2 beskriver hur skollagen ar utformad med hansyn till barnkonventionen och hur den méter
barnkonventionens artiklar kring till exempel barns ratt till utbildning och barns ratt att komma till
tals. Sverige har under ldng tid varit skyldiga att anpassa sin nationella lagstiftning utifrdn
barnkonventionen. Utgangspunkten ar att lagstiftarna ska ha tagit hansyn till barnkonventionen i
utformningen av skollagen.

Barnets ratt till utbildning enligt artikel 28 i barnkonventionen finns i bestimmelser i
Regeringsformen och skollagen (2 kapitlet 18 § forsta stycket regeringsformen och 7 kapitlet 2—3 §§
skollagen).

Artikel 12 om varje barns ritt att & komma till tals motsvaras av bestimmelser i skollagen och i
laroplanerna (4 kapitlet 9 § skollagen, samt laroplanen for forskolan och liaroplanerna for
grundskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan).

Forskning

For att kunna prova barnets bésta i forhallande till befintlig forskning har vi inom ramen f6r
barnkonsekvensanalysen tagit del av nedan rapporter och forskningsoversikter i imnet. Aven Barn-
och utbildningsforvaltningens Utredning skolomrade Muns6 och Sundby, sid 2—4, beaktar aktuell
forskning inom omradet. I barnkonsekvensanalysen har de forviantade effekterna av utredningens

2 https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/barnkonventionen
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forslag om en sammanslagning av Munso och Sundby skola vigts i forhallande till vad som enligt
forskning bedoms vara barnets bista.

- Skolstorlekens pdverkan pd elevers skolprestationer och sociala situation i skolan. En
forskningséversikt Av: Carl-Henrik Adolfsson Linnéuniversitet 20143

- Skolverkets kunskapséversikt frén 2009: Vad pdverkar resultaten i svensk grundskola?*

- Forskning fér klassrummet Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet i praktiken, 2013°

Carl-Henrik Adolfssons forskningsoversikt frdn 2014 beror omradena skolstorlekens betydelse for
undervisningskvalitet och elevers skolresultat, elevers mojligheter att erhalla en likvdardig
utbildning, elevers sociala skolsituation, ldrares och fordldrars attityder samt kostnadseffektivitet.

Kompetensforsorjning: Om man tittar pa vad rektorer och larare betraktar vara en attraktiv skola
att arbeta pa visar forskning att en skolstorlek pd 200—-800 elever tilltalar rektorerna. Sma skolor
verkar inte tilltalande pa grund av de ménga ganger begransade ekonomiska resurserna, en begransad
personal att arbeta med och de forsimrade karridrmgjligheter. Studier visar pa liknande sitt att
skolstorlek ar en signifikant faktor bakom larares beslut att soka ett jobb eller byta skola. Flera studier
pekar mot att sma skolor har svérare att locka till sig och behalla larare jamfért med andra skolor.
Medelstora skolor runt 300 ar en attraktiv skolstorlek for larare och rektorer. De riktigt sma skolorna
med enbart nigra enstaka larare kan bli vildigt sarbara vid sjukskrivningar eller om ndgon larare
slutar pa skolan. Svérigheten att fa in lararvikarier ar ett tinkbart dilemma. Till detta kan liggas
konsekvenserna av kraven pa lararlegitimation och behorighet som kan innebéra problem for de allra
minska skolorna. I kombination med att de riktigt smé och stora skolorna inte uppfattas som lika
attraktiva av varken larare eller rektorer som medelstora skolor finns risken att genomstromningen
av larare och rektorer blir storre pa de mindre skolorna.

Mobbning: Forskning kring mobbning dr inte entydig: vissa studier pavisar lika mycket mobbning i
sma som i stora skolor, men att det uppticks snabbare i smé skolor.

Referat/sammanfattning av Skolverkets kunskapsoversikt fran 2009: Vad paverkar resultaten i
svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen av olika faktorer

Klasstorlek: Skolverkets kunskapsoversikt sammanfattar att savil klasstorlek som larartathet har
betydelse for elevernas resultat men att effekterna ofta varierar utifran elevernas alder och bakgrund.
I huvudsak lokaliseras fordelar av att ga i en mindre klass till den forsta arskursen. Effekten av en
mindre klasstorlek ar betydligt starkare for elever med utlindsk bakgrund, och for elever som ar
missgynnade vad giller socioekonomisk och utbildningsmaissig bakgrund. Effekten av klasstorlek ar
ocksa beroende av lararens kompetens. Skolverkets kunskapsoversikt frdn 2009 visar att klasstorlek
och larartdthet har betydelse for elevernas resultat. Men den resultatbilden visar att effekterna
framforallt ar tydliga for elever i de tidiga skoléren och for elever som i mindre utstrackning kan fa
stod av hemmet i sitt skolarbete.

Aldersintegrering: I forskning uppmirksammas vissa risker for negativa effekter av
aldersintegrering i skolklasser, dar elever i olika &rskurser gar i samma klass. Skolverkets
kunskapsoversikt frdn 2009 visar pa sdmre resultat i arskurs 6 for de elever som gatt i

3Skolstorlekens péverkan pa elevers skolprestationer och sociala situation i skolan En forskningsoversikt Av: Carl-Henrik Adolfsson Linnéuniversitet 2014
http://Inu.diva-portal.org/smash/get/diva2:712915/FULLTEXTo2.pdf

4 Vad péverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen av olika faktorer ISBN: 978-91-85545-67-4 Form: Ordforradet AB
https://www.skolverket.se/download/18.6bfaca41169863e6a65874a/1553961956522/pdf2260.pdf

5 Forskning for klassrummet Vetenskaplig grund och beprdévad erfarenhet i praktiken, 2013, www.skolverket.se ISBN: 978-91-7559-064-6
https://larportalen.skolverket.se/LarportalenAPI/api-

v2/document/path/larportalen/material/4 Kollegialtlarande/dokument/Puff/Forskning for klassrummet.pdf



http://lnu.diva-portal.org/smash/get/diva2:712915/FULLTEXT02.pdf
https://www.skolverket.se/download/18.6bfaca41169863e6a65874a/1553961956522/pdf2260.pdf
https://larportalen.skolverket.se/LarportalenAPI/api-v2/document/path/larportalen/material/4_Kollegialtlarande/dokument/Puff/Forskning_for_klassrummet.pdf
https://larportalen.skolverket.se/LarportalenAPI/api-v2/document/path/larportalen/material/4_Kollegialtlarande/dokument/Puff/Forskning_for_klassrummet.pdf

S kS

aldersintegrerade klasser. Effekten tycks vara likartad for pojkar, flickor, lagpresterande elever och
elever med utlindsk bakgrund. Enligt forskningsoversikten ar effekterna i arskurs 6 relativt stora.

Kamrateffekter: Nagra av de starkaste positiva paverkansfaktorerna inom en skola ar
klassrumsklimatet och kamratinflytandet. Hattie © menar att den mest avgorande faktorn for att
lyckas som ny elev i en klass dr att under den forsta manaden pa en ny skola f4 en kamrat. Om den
nya eleven inte lyckas med det sa sdnks chanserna till ett bra skolarbete markant. En god social miljo
och goda kamratkontakter ar en forutsattning for ett gott larande.

Att kdnna tillhorighet dr centralt och darfor ar det sa viktigt att arbetet med relationer och vardegrund
alltid ar narvarande som en naturlig del i hela skolarbetet. Studier visar ocksa att svagpresterande
elever generellt ar extra kansliga for kamrateffekter, samt att de svagaste eleverna ar de som gynnas
mest av att befinna sig en god social miljo. Det har ocksa visat sig att kamrateffekter ar storre for
pojkar an for flickor. For elever med hoga resultat ar inte kamrateffekterna lika betydande for
skolresultatet.

Huvudmans ansvar: Skolhuvudman ansvar for att skapa en langsiktighet for framgéng dar
vetenskap och beprovad erfarenhet ar viktiga nycklar i skolans systematiska skolutvecklingsarbete. I
Skolverkets lagesbedomning fran 20137 lyfts tre viktiga omraden fram. For att sdkerstélla att barn och
elever far den utbildning de har ritt till bor dessa omraden samverka. Nar detta sker skapas goda
forutsattningar for att na god kvalitet, battre resultat och likvardighet:

» alla skolor maéste utvecklas till bra skolor
« sikra tillgdngen pa kompetenta larare
« skolor och huvudman behover 1angsiktighet.

Sammanfattning av forskning

Inom ramen for barnkonsekvensanalysen har vi inte identifierat nagot stod for att en
sammanslagning skulle ha en negativ effekt pa elevernas kunskapsresultat. Nagra av de starkaste
positiva paverkansfaktorerna inom skolorna ar Kklassrumsklimatet och kamratinflytandet.
Sammansattningen av elever i en grupp och en god social miljo har stor betydelse for elevers inlarning
och resultat. Studier visar att svagpresterande elever generellt ar extra kansliga for kamrateffekter,
samt att de elever dr de som gynnas mest av att befinna sig en god social milj6. Kamrateffekten ar
storre for pojkar an for flickor.

Savil klasstorlek som larartathet har betydelse for elevernas resultat men effekterna varierar utifran
elevernas alder och bakgrund och ar framforallt ar tydliga for elever i de tidiga skoldren och for elever
som i mindre utstrackning kan fa stod av hemmet i sitt skolarbete. I huvudsak lokaliseras fordelar av
att ga i en mindre klass till den forsta arskursen. Effekten av klasstorlek ar ocksa beroende av lararens
kompetens. I forskning uppméarksammas vissa risker for negativa effekter av aldersintegrering i
skolklasser.

Riktigt smé (och stora) skolor uppfattas inte som lika attraktiva av varken larare eller rektorer som
medelstora skolor. Darmed finns risken att genomstromningen av larare och rektorer blir storre pa
de mindre skolorna. Smé skolor med enbart nagra enstaka larare kan ocksa bli vildigt sarbara vid
sjukskrivningar eller om nagon larare slutar pd skolan. Svéarigheten att fa in lararvikarier ar ett
tinkbart dilemma. Aven kraven p4 lidrarlegitimation och behérighet kan innebira problem for de allra
minska skolorna.

Statistik

Skolinspektionens skolenkit genomfordes senast varen 2019 for elever i dk 5 pa samtliga skolor i
Eker6 kommun. Lasaret 2018/19 gick 83 elever pA Munso skola. Tolv elever svarade och det var
samtliga som gick i ak 5 den terminen. Eleverna fick svara pa fragor kopplade till 10 frageomraden,

6 Hattie, J. (2012). Synligt ldrande for larare. Stockholm: Natur & Kultur.
7 RAPPORT 387 2013 Skolverkets lagesbedomning 2013, Bestéllningsnr: 13 1332 ISSN: 1103-2421 ISRN: SKOLV-R-387-SE
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varje stapel i figuren nedan ir en sammanviagning av flera svar inom samma kategori. Det ar vanskligt
att gora jamforande analyser pa ett litet urval och méatningen ar endast en Ogonblicksbild men
jamforelsen kan trots det antyda styrkor och forbattringsomraden pd Munso skola. En styrka som
sticker ut pa Munso skola ar elevernas hoga skattningar pa fragor om trygghet. Inom samtliga andra
omraden skattade eleverna pa Munso lagre dn genomsnittet i kommunen och 6vriga medverkande
enheter. Inom omradena Stimulans, Utmaningar och Elevhilsa skattade Munsoeleverna betydligt

lagre dn genomsnittet pa ovriga skolor.

Sundbys elever i dk 5 skattade manga omraden hogre eller betydligt hogre an genomsnittet for 6vriga
skolor pa Ekero och hela landet. Stimulans, delaktighet och inflytande samt anpassningar efter
elevens behov sticker ut som styrkor pa Sundby skola. Utifran skattningen framstir omradena
Trygghet och Forhindra krdankningar viktiga forbattringsomraden for Sundby skola.
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O Ekerd kommun 8k 5

m samtliga medverkande skolenheter 3k 5
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7. Ordningsregler "
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9. Trygghet
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Bild 1. Elevenkiit, Resultat Munso skola &k 5,
Skolverkets skolenkit 20198
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4. Lat barnkonventionen vagleda

Vid en provning av barnets basta maste forst och frimst grundprinciperna om ickediskriminering
(artikel 2), barnets ratt till liv och utveckling (artikel 6) samt barnets ratt att gora sin rost hord och fa
den beaktad (artikel 12). I ett nidsta led bor andra rattigheter i barnkonventionen som kan vara
aktuella identifieras och en eventuell paverkan av dessa redovisas. I féljande avsnitt kommer darfor
barnkonventionens artiklar tva, sex och tolv att beaktas. Artikel 3 (en bedomning av barnets basta)
kommer att genomforas i kapitel 6 eftersom den ligger tillgrund for bedomning och beslut.

En samorganisering bedoms ge goda forutsattningar for likvardiga villkor gillande utbildning for
eleverna pa Munso och Sundby skolor. Ingen elev bedoms diskrimineras till f6ljd av en flytt.

Elevgrupper som kan ligga i riskzonen att inte gynnas av samorganiseringen i samma utstrackning
som ovriga elevgrupper har identifierats. Elever med langre resvag, elever som tidigare bytt skola
flera ganger samt elever med neuropsykiatriska funktionshinder eller sociala svarigheter riskerar i
hogre grad dn andra elever negativa konsekvenser av ett skolbyte och pa sa sétt inte ha lika villkor
som ovriga elever.

Enligt utredningen uppges enheterna vara for sma for att fa till en tillrackligt kvalitativ verksamhet
och en ekonomisk barighet. En samorganisering ger forutsiattningar till mer resurser i form av elever
och larare. P4 s& sitt kan dynamiska lararteam med behoriga ldrare i storre utstrackning
mojliggoras vilket gynnar undervisning och sédledes maluppfyllelse positivt.

Mot bakgrund av liggande forslag finns forutsiattningar som gynnar elevernas optimala utveckling
gors bedomningen att artikel 6 i barnkonventionen respekteras. Dock finns det grupper av elever
for vilka beslutet om en samorganisering kan ha negativ paverkan. De elever som har svarigheter
socialt, svart med forandringar eller som inte trivs i storre grupper behover fa extra uppmérksamhet
och mojligheter till forberedelse och stéd av skolpersonalen infor, under och efter en flytt till
Sundby. I intervjuer med elever framkom att ett fatal elever har gatt pa Sundby skola tidigare, men
blivit mobbade pé skolan och darfor bytt till Munso. Det innebar sjilvklart en stor oro for dessa
elever att tervianda till Sundby, det ar darfor viktigt att erbjuda dessa elever stod.

Eftersom beslutet ror barnens skolsituation och kommer péverka deras vardag ar det viktigt att
forstd hur barnen tanker och tycker kring frigan om en samorganisation, samt vad barnen onskar
att beslutsfattare forstar och gor utifran barnets perspektiv pa forslaget.

Elevernas asikter i denna fraga har hamtats in genom gruppintervjuer med samtliga arskurser pa
Munso skola samt elevrad pa Sundby skola. Samtalen har anpassats efter elevernas aldrar. De dldre
eleverna har fatt uttrycka sina asikter bade i skrift och i samtal medan de yngre barnen har anvant
sig av bildstod for att uttrycka sina tankar och asikter under gruppintervjuerna. Alla elevers asikter
har tagits i beaktande da intervjumaterialet strukturerats. Samtliga elever som har berorts av
forslaget har bjudits in att uttrycka sina asikter. De asikter barnen lyft fram i fragan redovisas i
avsnitt 2. Barnens perspektiv.

Elevernas asikter och perspektiv har vagts in utifran alder och mognad och tillsammans med
kunskap fran aktuell forskning i amnet samt utredningen om Munso och Sundby skolorganisation
bedomningen av barnets basta. Elevers fragor har omhiandertagits under rubriken
Kompensatoriska atgdrder for barnens bdsta i avsnitt 5, med uppmaning om att rektor och
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forvaltning gor en noggrann plan dir barnen involveras i forberedelse, genomfoérande och
uppfoljning av forandringen.

Andra rittigheter som berors av detta beslut:

Rétt till basta uppnaeliga hélsa, likvardig tillgang till hdlso- och sjukvard (artikel 23, 24 och 39)

Rétt till en trygg och sdker uppvixt, skydd mot alla former av vald och 6vergrepp (art. 19, 32-40)

X Rétt till utbildning (artikel 28 och 29)
Rétt till social trygghet och skilig levnadsstandard (artikel 26 och 27)
X Ratt till vila, lek, kultur och fritid (artikel 31)

Ratt till information och demokratiska rattigheter (artikel 12, 13, 14, 15, 16 och 17)

Rattigheter som ror féraldraskap och omhéandertagande (artikel 5, 9, 18, 20, 21 och 25)

Rattigheter kopplade till fungerande samhallsservice och samhallsplanering (artikel 12, 24, 26, 31 m.fl.)

Réattigheter for barn fran minoritetsgrupper, barn pa flykt samt barn i asylprocessen (artikel 7, 8, 9, 10, 20, 22 och 30)

5. Analys av konsekvenser samt bedomning av barnets basta

Kapitlet ovan visar att en flytt till Sundby skola inte bryter mot négon artikel i barnkonventionen.
Dock finns det ett antal omrdden som man bor titta extra pa och genomfora vissa kompensatoriska
atgarder for att sdkerstilla att det blir sd bra som mojligt for eleverna vid en eventuell flytt.

Bedomningen av barnets basta innebar att vaga olika viarden mot varandra samt identifiera positiva
och negativa konsekvenser vid en flytt. Att en majoritet av barnen anser att man inte vill byta skola
eller kinner oro infor en flytt betyder inte att en samorganisering gar emot barnens bésta. Detta
kapitel syftar till att identifiera negativa och positiva konsekvenser av en samorganisering samt vilka
kompensatoriska atgarder som kan behovas vid inforandet av en samorganisation.

Resultatet fran Skolinspektionens elevenkit 2019 antyder utifran Muns6- och Sundbyelevernas
skattningar att en samorganisation av Sundby och Munso skolor skulle kunna ge en forbattrad kvalitet
i undervisningen for nuvarande elever pd Munso skola, men att man vid en sammanslagning ocksa
behover lagga stor vikt pa atgarder for att skapa en god trygghet for samtliga elever, samt ett val
fungerande arbete mot krankningar. Ett viktigt forbehall nar det giller analysen av skolenkéterna ar
att de ar f som svarat och enskilda svar paverkar mycket. Det ar vanskligt att gora jamforande
analyser pa ett sa litet urval men jamforelsen kan trots det antyda styrkor och férbattringsomraden
ett kommande arbetet med trygghetsskapande atgirder bor elevhilsan var delaktig och tillganglig.
Tryggheten ar en av Munso skolas styrkor och elevernas och personalens goda erfarenheter inom
detta omréade bor tillvaratas.

Negativa konsekvenser

Eleverna lyfte en rad negativa konsekvenser och farhagor av en flytt. Det rorde sig bland annat om
oro kring kompisar, oro for mobbing, ny och liangre skolvig, simre arbetsro samt en utbredd asikt
och réadsla att Sundby ar en skola dar det forekommer mobbing. Det finns saklart en generell oro att
lamna nagot som ar tryggt, och inte veta vad det ar man ska till. Eleverna ndmner att de ar oroliga for
att bli mobbade pa Sundby eftersom nagra elever tidigare gatt dar, men bytt till Munso. Forskning om
mobbning ir inte entydig, vissa studier pavisar lika mycket mobbning i smé som i stora skolor, men
att det uppticks snabbare i sm4 skolor. Att kiinna oro infor att byta skola dr naturligt. Aven Sundbys
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elever lyfter oro for att det kommer bli mer brak mellan eleverna pa skolan. Sundbys elever har ocksa
en oro Over att Munsoeleverna inte ar snilla, att sdrskilt de nya dldre eleverna ar elaka och att elever
fran Munso som gatt pa Sundby tidigare kommer vara kaxiga och taskiga mot dem.

Eleverna i Eker6 kommun har olika forutsiattningar och behov beroende pa bland annat kon, alder,
socioekonomiska forhallanden, kulturell och etnisk bakgrund och eventuella funktionsnedséttningar.
En sammanslagning av eleverna i Munso- och Sundby skola skapar en storre skolenhet (fler elever)
vilket paverkar eleverna bade fran Munso och de som nu gér pa Sundby. Att sli ihop tva befintliga
skolkulturer till en ny kommer sidkerligen att paverka eleverna dd nuvarande rutiner och regler
behover ses over. Dock kommer det att vara samma rektor for enheterna vilket kan skapa stabilitet.
Att klassammanséttningarna forandras kan skapa ytterligare otrygghet och osidkerhet hos eleverna
men vilket kan antas ar 6vergaende ju langre eleverna gatt pa Sundby.

Elever lyfter dven till viss del att Sundby skola har fler elever och att arbetsron darfor kan paverkas
negativt av storre klasser. Enligt forskning har klasstorlek viss betydelse for elevernas resultat men
effekterna varierar utifran elevernas alder och bakgrund. Férdelarna av att ga i en mindre klass ar
som storst i den forsta arskursen. Den positiva effekten av en mindre klasstorlek ar betydligt starkare
for elever med utlandsk bakgrund, och for elever som ar missgynnade vad géller socioekonomisk och
utbildningsmaissig bakgrund, elever som i mindre utstrickning kan fa stod av hemmet i sitt
skolarbete.

Eleverna har tagit upp, vilket bekraftas av utredningen, att klasserna kommer bli nagot storre an
nuvarande klasser pA Munso och Sundby skola (i paritet med klasstorlekar pa skolorna i tatorterna).
Det stiller hogre krav pa att man delar upp och organiserar for mindre grupper efter behov och
amnen. Nagra elever har uttryckt en oro for storre klasser och att det kan medfora att lektionerna blir
stokigare. Forskning visar att savil klasstorlek som larartiathet har betydelse for elevers resultat men
effekterna varierar utifrdn elevernas alder och bakgrund. Eventuella negativa effekter av en storre
Kklass ar framforallt tydliga for elever i de tidiga skolaren och for elever som har mindre mojlighet till
stod av hemmet i sitt skolarbete. Effekten av klasstorlek ar ocksd beroende av lararens kompetens.

Elevernas asikter visar pa att de har synpunkter pa resvigen till Sundby skola. Precis som eleverna
uttrycker sd kommer flertalet elever fa en langre resvag till skolan. Det kommer innebéra att eleverna
behover ga upp tidigare pad morgonen samt komma hem senare pa eftermiddagen. Sannolikt kommer
det bli mer biltrafik vid Sundby skola i borjan och slutet av skoldagen eftersom fler barn ska ga pa
samma skola.

Kompensatoriska atgarder for barnens basta

I det fall férslaget om en samorganisering ska genomforas bor en plan for kompensatoriska atgarder
tas fram for att lindra konsekvenserna och trygga eleverna infor en samorganisering. Atgirder
behover tas fram for att gora eleverna delaktiga och trygga i forberedelsefasen infor en flytt, vid
mottagandet pad Sundby skola, samt uppfoljande atgarder som foljer resultatet och konsekvenserna
av samorganiseringen pa saval grupp- som individniva. Utifran den oro som eleverna framfor ar en
aterkommande uppf6ljning av elevernas upplevelser av sirskild vikt for att sdkerstélla att eleverna
kommer in i ett positivt socialt sammanhang, kdnner trygghet pa skolan, har vinner och att oron for
mobbning och utsatthet minskar.

Forskning visar att den mest avgorande faktorn for att lyckas som ny elev i en klass dr att under den
forsta manaden pa en ny skola fa en kamrat. Om den nya eleven inte lyckas med det sa sidnks
chanserna till ett bra skolarbete markant. En god social miljo och goda kamratkontakter ar en
forutsattning for ett gott larande. Med anledning av att elever pa bada skolor kdnner oro ar det viktigt
att oron bemots av personalen sa att fordndringen och starten pa Sundby blir sa trygg som mojligt for
eleverna. Oron for mobbning och o6vriga fragor som eleverna lyft inom ramen for
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barnkonsekvensanalysen behover omhéandertas i en plan for atgarder kopplade till flytten av Munso
skola. Flera av eleverna lyfte vikten av att de far komma till Sundby skola innan sommarlovet och
traffa savil larare som elever.

En bedomning som gors ar att vissa elevgrupper och elever kan komma att missgynnas av storre
klasser. Under en inledande period bor elevhilsan pd Sundby skola starkas och vara delaktig i att
planera for trygghetsskapande insatser pa saval grupp- som individniva.

Den langre skolviagen forutsatter att vid en planering av skolbussrutter bor skolbussen inte kora
langre strackor for att himta upp elever. Den skolbuss som i dagslaget trafikerar Adelso bor inte
hamta elever d& bussen ldmnat Adelso, utan dd kora direkt till Sundby skola for att minimera
elevernas tid i bussen. Utifran en majlig 6kad trafik vid Sundby skola i borjan och slutet av skoldagen
kan trafiksituationen med sdkra avlimningsplatser behova ses 6ver.

Positiva konsekvenser

Utifran de kostnadskalkyler som framgar av utredningen tycks de ekonomiska forutsattningarna for
att bedriva Munso och Sundby skolor med en budget i balans inte vara gorbart. De berdknade
intdkterna minskar de narmaste aren, bade fran statligt och kommunalt hall. De kostnadskalkyler
som presenteras forsvarar i dagslaget en god kvalitet pa undervisningen pa Munso skola. Munso skola
har kompetent personal och eleverna uttrycker att de kianner sig trygga pa skolan, men med radande
ekonomiska forutsattningar kommer detta enligt prognos och elevunderlaget inte fortga.

Enligt utredningen skulle en samorganisering innebara att Sundby skola far en forbattrad ekonomi,
vilket skapar battre forutsiattningar att ytterligare oka kvaliteten i undervisningen. Det ger
forutsattningar att leva upp till kraven i skollagen. Eleverna far da tillgéng till en stabil och trygg skola
med behoriga larare, mer kvalitativ undervisning. En samorganisering okar mojligheter till
differentiering med mdjligheter att dela grupper i olika undervisningsgrupper 6ver dagen och efter
amnen. Eleverna far ocksa O0kade mojligheter till sociala kontakter med jimnariga. Genom en
samorganisering okar Sundby elevpengen och far en mer effektiv organisation med mojlighet att
anstilla fler behoriga larare och mer kringpersonal. I forlingningen kan detta oka elevernas
maluppfyllelse.

Den enskilt storsta framgangsfaktorn av betydelse for elevers resultat handlar om larares kompetens,
forméga och engagemang. Sma skolor utanfor tatorten kan ha svarare dn andra skolor att rekrytera
larare och blir ocksa vildigt sarbara vid sjukskrivningar eller om négon larare slutar pa skolan.
Svarigheten att fa in lararvikarier ar hog. Till detta kommer att kraven pé lararlegitimation och
behorighet kan innebidra problem att uppna pa en lite skola. Utifran dessa faktorer finns risken att
genomstromningen av larare och rektorer blir storre pa en liten skola. Forslaget om en
samorganisering av de tvad sma skolorna Munso och Sundby 6kar méjligheterna att anstélla behoriga
larare och bidrar till kontinuitet i lararkdren med kollegialt utbyte, lirande och utveckling samt en
hojd kvalitet pad undervisningen. En samorganisation ger ocksd mojligheter till utokad narvaro pa
skolan for elevhilsans skolskoterska, skolkurator och skolpsykolog.

P& Munso skola ar klasserna aldersintegrerade for att mojliggora bade pedagogiska och ekonomiska
vinster sdsom delade larare, fa till fler och olika kompetens i arbetslagen samt for att mojliggora en
mer differentierad undervisning. Sundby skola arbetar fraimst med dmneslirare pa mellanstadiet dar
ett arbetslag med olika Amneskompetens arbetar i alla tre klasser, vilket okar elevernas ratt till
undervisning av behorig larare. Men avseende behorigheter, kollegialt utbyte inom amnen och rent
allmindidaktiska fragor har ingen av skolorna natt dnda fram. Fler elever och klasser pa skolan
gynnar dessutom sociala strukturer samt 6kar mgjligheten till storre flexibilitet i gruppkonstellationer
genom att till exempel arbeta i mindre grupper utifran behov och forméagor. Detta gynnar allas ratt
till en differentierad och kvalitativ undervisning. Undervisningen kommer i méanga fall f& hojd
kvalitet. Forskning visar att det finns risk for negativa effekter av aldersintegrering i skolklasser. Till
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exempel visar Skolverkets kunskapsoversikt frdn 2009 pa sdmre resultat for de elever som gatt i
aldersintegrerade klasser och att de negativa effekterna pa maéaluppfyllelse i arskurs 6 ar relativt
stora.’ En positiv konsekvens vid en samorganisering blir att eleverna endast kommer ga i klasser
med elever i samma alder.

Flertalet elever pa Munso skola har en forhoppning om att traffa nya och fler jamnariga kompisar pa
Sundby. I ndgra arskurser gar overvagande pojkar och flickorna uttryckte forhoppningar om att de
skulle bli fler flickor i den nya klassen.

Bedomning och stdllningstagande

Forskning savil som befintliga ekonomiska forutsattningar talar for att en samorganisering kan
starka kvaliteten pa undervisningen och darmed i forlangningen 6ka maluppfyllelsen for eleverna. Ett
av skolans viktigaste uppdrag ar att folja skollagen och skapa sa goda forutsiattningar som majligt for
eleverna att na sa langt som mojligt.

Sett till elevroster ar en majoritet av eleverna negativa till en flytt till Sundby. Negativiteten utgors till
stor del av oro infor att limna nagot tryggt, och komma till ndgot ovisst samt hur det kommer paverka
det sociala sammanhanget. Denna oro ska tas pa allvar, men om skolan gor ett bra jobb med att
integrera Munsos elever i Sundby skola, ar bedomningen att avseende oro sd ar den negativa
konsekvensen kortsiktig eftersom den ar overgaende. Eleverna uttryckte dven en énskan om att de
vuxna ska "peppa” eleverna att borja pa Sundby skola.

Att resvigen blir langre ar en langsiktig konsekvens och behover hanteras med effektiv planering av
skolbussrutter.

Bedomningen ar att dessa faktorer inte Gverviger positiva effekter i form av forhojd kvalitet pa
utbildningen, minskade kostnader och elevernas 6kade mojligheter till fler sociala kontakter med
jamnariga pa en storre skola. Forhoppningen om nya och fler kompisar var nagot som majoriteten av
eleverna pa Munso skola forde fram under gruppintervjuerna.

En fortsatt drift av Munso och Sundby skola som egna enheter skulle leda till budgetunderskott som
i forlingningen riskerar en sinkning av kvaliteten i undervisningen. En sammanslagning av skolorna
kan istillet generera positiva sociala och undervisningskvalitetsmassiga effekter med fler jamnariga
kamrater och kontinuitet i lararkaren, savil som en mojlighet att halla budget.

Stallningstagande

Med utgangspunkt i forskning, statistik och elevernas egna roster bedomer arbetsgruppen for
barnkonsekvensanalysen att forslaget om en samorganisering enligt scenario 1, det som
forvaltningen foreslar nimnden att genomfora, inte strider mot det som kan bedomas som barnets
basta. Arbetsgruppen for barnkonsekvensanalysen foreslar dven att beslut fattas att en
konsekvensutvirdering genomfors inom ett ar efter organisationsforandringen for att folja upp och
bedoma om man har uppnatt 6nskade effekter gillande budget i balans och kvalitet i
undervisningen, eller om man behover vidta ytterligare atgarder.

1oVad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen av olika faktorer ISBN: 978-91-85545-67-4 Form: Ordf6rrédet AB
https://www.skolverket.se/download/18.6bfaca41169863e6a65874a/1553961956522/pdf2260.pdf
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Bilaga 1: Fragor som stallts under intervjutillfallen

Intervjuerna har genomforts arskursvis, i grupper om 5—-12 elever. Intervjuerna har utgatt fran
frdgorna nedan:

Fraga 1: Hur kidnner/tycker du kring forslaget att Munso skola ska flytta till Sundby?

Fraga 2: Finns det ndgot som inte kinns bra med forslaget att flytta Munso skola till Sundby? Vad?
Fraga 2: Finns det ndgot som kianns bra/roligt med forslaget att flytta Munso skola till Sundby?
Vad?

Fraga 3: Vad ar viktigt for vuxna att tinka pa for att en flytt ska bli s& bra som mgjligt for dig/er
elever?

Fragorna som diskuterats i Sundby skolas klasser och elevrad:

Fraga 1: Vad tycker ni om forslaget att Munso skola ska flytta till Sundby skola? Varfor?
Fraga 2: Hur tror ni att det skulle bli for er om eleverna fran Munso borjar pa Sundby skola?
Fraga 3: Finns det nagot som inte kidnns bra med forslaget om att Munso skola ska flytta till
Sundby? Vad?

Fraga 4: Finns det ndgot som kianns bra/roligt med forslaget om att Munso skola ska flytta till
Sundby? Vad?

Fraga 5: Vad ar viktigt for de vuxna att tanka pa sa att det blir bra for alla elever om Munsos elever
ska borja hos er pa Sundby?

Fraga 6: Vad kan ni elever tdnka pa sa att det blir s bra som mdjligt for alla elever om Munso6
elever ska borja pa skolan?

Fraga 7: Vad ar det basta med Sundby skola? Vad skulle kunna bli battre?

Fraga 8: Hur tror ni att det skulle kinnas om Sundby flyttade till Muns6
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