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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar remissyttrande daterat 2020-06-18, betraffande
Finansdepartementets utredning Starkare kommuner - med kapacitet att klara
valfardsuppdraget (SOU 2020:8).

Sammanfattning av drendet
Finansdepartementet har inkommit med en remiss, Starkare kommuner — med
kapacitet att klara valfardsuppdraget.

Remissen handlar om att ta fram forslag for att kommunerna ska kunna mota
samhallsutvecklingen och sikerstilla att de har en kapacitet som stér i proportion till
dels de uppgifter som ska utforas, dels till den service och vilfiard som invanarna har
ratt till.

Kommunstyrelseforvaltningen har tagit fram ett forslag till remissyttrande gallande
utredningens forslag till atgarder.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande, 2020-06-25, kommunstyrelseforvaltningen

Remissyttrande, 2020-06-18

Finansdepartementets utredning;:
https://www.regeringen.se/491de2/contentassets/39c¢4816961934a4ca8bd627868fd

4423/starkare-kommuner--med-kapacitet-att-klara-valfardsuppdraget-sou-
20208.pdf

Remissyttrandet
Detta remissyttrande utgar fran atgardspunkterna utredningen foreslar (SOU 2020:8
s.39-42). I yttrandet berors endast de forslag dar Eker6 kommun har synpunkter.
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Eker6 kommun ser positivt pa 6kad samverkan mellan kommuner och att skapa
battre forutsattningar for detta. Ekero kommun ar sjilv delaktig i olika
samverkansformer sa som gemensam familjerattsnamnd, brandférsvarsforbund och
kommunala bolag.

Vi ser stora fordelar med forfattningsandringar och riktade insatser for att stotta
kommuner att préva samverkansformer inom fler omraden och for att kunna
ytterligare fordjupa befintlig samverkan. Utredningen har primart formulerat sina
slutsatser for sma kommuner, men vi anser att det aven finns vinster for den
kommunala sektorn i stort att dven stotta okad samverkan mellan kommuner i de
stora tillvaxtregionerna.

Strukturella dtgarder

Utredningen foreslar att regeringen initierar en forsoksverksamhet dar kommuner
far ges undantag fran bestimmelser i lag, forordning eller myndighetsforeskrift med
syfte att stirka kommuners kapacitet och mojliggora anpassning av verksamhet till
lokala forhallanden. Ekero kommun ser positivt pa forslaget, men vill poangtera att
det ar viktigt att kommunerna sjéalva far stora mojligheter att utforma
forsoksverksamheten sa att det ar anpassat efter kommunernas verklighet och lokala
forutsattningar och for att undvika statlig detaljstyrning i fragor dar kommunerna
har den basta kunskapen om behoven.

Utredningen foreslar att en kommundelegation inrittas inom Regeringskansliet, dar
kommundelegationen och landshovdingarna ges i uppdrag att fora en dialog med
kommuner om kapacitetsstarkande atgarder samt skota uppdraget om
forsoksverksamhet. Eker6 kommun anser att det ar viktigt att kommunerna ar
delaktiga i delegationen, sa att kommunerna sjilva kan framfora sina asikter. Vi
avstyrker att landshovdingarna ska representera kommunerna eller fora dialog med
kommunerna, da vi menar att landshévdingarna ytterst ar statliga representanter och
att landshovdingarna inte kan representera kommunerna.

Statens ataganden och statlig narvaro i hela landet

Utredningen bedomer att det ar av avgorande betydelse att staten finansierar och
utfor sina ataganden, foljer finansieringsprincipen och ar narvarande i kommunerna
for att kommunerna ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Eker6
kommun instammer i utredningens bedomning. Stockholms lin &r en stor region
med manga olika kommuner. Okad statlig narvaro i form av exempelvis okad polisar
narvaro och 6kad nirvaro av arbetsformedlingen ar nagot Eker6 kommun efterfragar
da vi ser att statens fordelning av resurser inom storstadsomradet koncentreras till de
mest tatbefolkade omradena pa bekostnad av mindre kommuner i regionen.

Kommunernas ekonomi

Ekero kommun staller sig bakom slutsatsen avseende inforandet av en
statsbidragsprincip motsvarande det som utredningen bedomer och vill tillfora
foljande. Med nuvarande former for riktade statsbidrag kraver det att betydande
personalresurser har mast styras till sjdlva férfarande med ansokan och
uppfoljning/redovisning pa bekostnad av resurser for karnuppdraget och den
kontinuerliga ekonomi- och verksamhetsstyrning.
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Statsbidragen ma vara frivilliga, vilket hade varit en sak om bidragen framforallt
riktade sig mot verksamhetsutveckling och specifika satsningar. Men en betydande
andel av bidragen riktar sig till att kompensera upp nationella svagheter inom de
grundliaggande valfairdsuppdragen. Att dirmed vilja att inte ansoka ar inte ett
alternativ di betydande summor i statsbidragen ar designade for att kompensera
kommunerna for strukturella tillkortakommanden i systemen, inte minst inom
skolomradet. Resultatet av detta ar att kommunen blir tvungen att ansoka om
bidragen och avdela betydande organisatoriska resurser for att administrera
forfarandet, pa bekostnad av kommunens kiarnuppgifter.

Avseende utjamningssystemet anser Ekero kommun att utover en 6versyn av
systemet och lopande forvaltning/uppfoljning behover en 6versyn goras avseende
berdkningsgrunderna i systemet och om de ar ratt utifran dagens och framtidens
kommunala forutsattningar. I 6vrigt anser vi att den l0pande
forvaltningen/uppfoljningen inte delegeras till en statlig myndighet utan ska ske i
samverkan mellan relevanta myndigheter och aktorer under finansdepartementets
huvudmannaskap. Exempelvis att SKR eller lokala kommunforeningar t ex Storsthlm
aktivt deltar i uppfoljningen. Att uppdraget ges till en statlig myndighet anser vi ar att
kringga det kommunala sjalvstyrets jambordighet med landets styre.

Ekero anser aven att 6versynen ska resultera i ett storre statligt ansvar for att
kompensera for skillnaden i de kommunala forutsattningarna. Istillet for att
framforallt kommunerna ska kompensera varandra for de ojamlikheter som finns
inom befolkningsstruktur, arbetstillfallen, bostadsmarknaden m fl sa bor
kompensation ske via statliga ataganden. Ojamlikheter mellan kommunerna ar ett
statligt ansvar och det bor inte éligga tillvaxtkommuner att fullt ut kompensera de
diskrepanser som finns idag och sannolikt kommer finnas i framtiden.

Vi anser aven att det dr angelaget med en 6versyn av systemet for LSS-utjamning,
som inte utvarderats sen 2007 och som innehaller en rad grundlaggande faktorer
som utvecklats negativt for kommunerna sen dess. Oversynen kan ta stillning till om
LSS-utjamningen ska inforlivas i det ovriga utjamningssystemet.

Kommunernas digitaliseringsarbete
Ekero kommun instaimmer med utredningens bedomning att digitalisering ar en

viktig faktor for att stairka kommunernas kapacitet. For att adressera investeringar i
nationell digital infrastruktur och kommunernas maojligheter att ansluta till denna
nationella digitala infrastruktur, anser Ekero kommun att regeringen bor inleda
dialog med parterna med syfte att skapa en gemensam vision och malbild for offentlig
sektors digitalisering, en gemensam prioriteringsordning och sikerstélla nationell
samfinansiering.

Barnkonsekvensanalys
Bedomning gors att beslutet inte far patagliga direkta eller indirekta konsekvenser for
barn och det behover darfor ej goras en barnkonsekvensanalys.

Beslutet expedieras till
Finansdepartementet
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