%) EKERO KOMMUN 20200930

Barn- och utbildningsnimnden

Anna Maria Svensson
Stabschef

PM - Barn- och utbildningsnimnden, Forslag driftbudget
2021 med inriktning 2022-2023

Dnr BUN20/7

Sammanfattning

Forslag till barn- och utbildningsnamndens budget for ar 2021 uppgar till brutto 1 008,3
mnkr och netto till 911,2 mnkr, ar 2022 netto 928,7 mnkr och ar 2023 netto 982,8 mnkr, se
bilaga 1 och 2. Inom budgeterad ram aterfinns bade intaktsforstarkningar och
kostnadsreduceringar. For 2021 finns intaktsforstarkningar motsvarande 4,9 mnkr och
kostnadsreduceringar motsvarande 1,3 mnkr samt att ndamnden foreslar éverforing av 3,0
mnkr till kommunstyrelsen som volymreserv (vilket motsvarar kostnaden for 25-35
helarsplatser beroende pa verksamhet). Ar 2022 finns kostnadsreduceringar pa 7,4 mnkr och
ar 2023 kostnadsreduceringar pa 13,4 mnkr.

Risker som kan medfdra en negativ kostnadsutveckling i forhallande till budget utgors av
eventuell fortsatt effekt av pandemi, ny berakningsgrund for volymer i budgetarbetet samt i
slutet av budgetperioden effekter av nybyggnationer av férskolor och skolor.
Nybyggnationerna far paverkan pa pengsystemet i och med hogre hyreskostnader samt
hogre kostnader for avskrivningar och rantor i och med inventarieinkdp. Utredning
genomfors for att sdkerstalla ett kostnadseffektivt resursutnyttjande. Flertalet storre
nybyggnationer aterfinns efter ar 2023.

Volymutveckling ar mattlig under budgetaren och under 2021 minskar antalet barn inom
forskolan jamfort med bade budget och prognos for 2020. Darefter sker en mindre arlig
volymaokning for resterande budgetar. Jamfort med budgeterade volymer ar 2020 innebér ar
2021 volymsankningar inom alla verksamheter utom mindre 6kningar inom fritidsklubb,
forskoleklass och gymnasiesarskolan.

1. Forslag driftbudget ar 2021

For ar 2021 uppgar bruttokostnaden i budget till 1 008,3 mnkr och bruttointakten till 97,1
mnkr vilket ger en nettobudget pa 911,2 mnkr, se bilaga 1 och 2. Av intdkterna avser 38,3
mnkr statsbidrag vilket motsvarar 39,4 procent av totala intdkter. Av budgeterade
statsbidrag avser 19,6 mnkr central forvaltning och 18,7 mnkr de kommunala enheterna.
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Den centrala forvaltningens statsbidrag avser maxtaxa forskola, statsbidraget likvardig skola
samt statsbidrag fran Migrationsverket. Taxor och avgifter ar budgeterade till 25,3 mnkr
motsvarande 26 procent av totala intdakter och avser barnomsorgsavgifter.

Nettokostnad i procent per verksamhetsomrade, budget ar 2021
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Barn- och elevpeng raknas upp med 1,9 procent for forskoleklass och 2,0 procent for
forskola och grundskola. | dessa upprakningar ingar inte forandrad ersattning for lokalhyror.
Det nya internhyressystemet ger en forbattrad fordelning mellan kommunens verksamheter.
Ersattningen till friskolor for lokalkostnad per barn/elev motsvarar kommunens egna
lokalkostnader per barn/elev. Effekten av fordndrade lokalkostnader blir att fristaende
verksamheter 2021 far en upprakning for férskolan pa mellan 5,9 — 6,4 procent, grundskolan
1,6 procent samt att forskoleklass far en minskad ersattning med 16,8 procent da de
genomsnittliga lokalkostnaderna for kommunens minskat for denna verksamhet.
Lokalbidraget utgor en del av volymersattningen.

Volymerna beraknas minska i flera verksamheter 2021 jamfort budget 2020. Minskningen ar
storst inom forskolan med ca 106 farre barn an i budget 2020, minskning sker redan 2020
och finns omhandertagen i helarsprognosen per augusti 2020. Minskningar jamfort budget
2020 aterfinns dven inom verksamheterna fritidshem med ca 67 barn, grundskolan med ca
30 elever och gymnasieskolan ca 46 elever, dven dessa omhandertagna i prognosen per
augusti 2020. Verksamheter med mindre volymoékningar ar forskoleklass med ca 8 elever,
fritidsklubbar med ca 20 barn och gymnasiesarskolan med ca 6 elever.

Heldrsprognosen per augusti 2020 visar pa ett dverskott pa 21 mnkr som i stort beror pa
lagre volymer an budgeterat, men dven effekter av engangskaraktar kopplade till Covid-19 i
form av intakter for sjukloner samt minskade kostnader da vikarier undvikits i
verksamheterna samt minskade kostnader for kurs/konferens. Utbver detta erholls en
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tillaggsbudget pa 6,1 mnkr innan effekterna av Covid-19 uppstatt. Tillaggsbudgeten avsag att
kompensera fér omstallning till lagre statsbidrag.

Budget for ar 2021-2023 beraknas utifran befolkningsprognosens férandring éver aren med
utgangspunkt i faktiskt invanarantal per december 2019 vilket forvantas leda till mindre
volymavvikelser @n i innevarande ars budget och darmed en ekonomi i niva med budget.

Fordelningen av resurser inom givet utrymme ar riktad till kdrnverksamheten grundskola och
forskola for att bibehalla forutsattningarna for 6kad kvalitet och en 6kad andel som blir
behdriga till gymnasiet.

For att genomfora verksamhet inom given budgetram och mot faststallda mal gors
forandringar/kostnadsreduceringar och for ar 2021 bestar dessa av att anslag raknas upp
med lonedkningsprocent och ej PKV (index pris kommunal verksamhet) en besparing pa 0,3
mnkr, hogskolesatsningen inom forskola och fritidshem tar inte emot nya s6kande, en
besparing pa 0,4 mnkr, IVG (Individuella gymnasiet) féreslas ny lokalisering en besparing pa
0,6 mnkr. Samtidigt satsas pa A-spar pa Tappstromskolan motsvarande 2,0 mnkr,
strukturbidrag till sarskilda undervisningsgrupper pa gymnasiet 1,5 mnkr, kompensation for
minskade statsbidrag 0,8 mnkr till centrala elevhalsan och 0,6 mnkr till CVA (Centrum for
Vuxenutbildning och arbete). Utdver detta foreslas 3,0 mnkr av ramen flyttas till
kommunstyrelsen som volymreserv.

Driftsekonomiska effekter av planerade investeringar ar omhandertagna i budgeten.

2. Forslag inriktning driftbudget aren 20222023

For 2022 uppgar foreslagen driftsbudget till 1 024,3 mnkr bruttokostnad med en
bruttointakt pa 95,6 mnkr vilket ger en nettobudget pa 928,7 mnkr. For ar 2023 uppgar
driftsbudgeten till 1 078,7 mnkr bruttokostnad med en bruttointakt pa 95,9 mnkr vilket ger
en nettobudget pa 982,8 mnkr, se bilaga 1 och 2. Av intdkterna utgor statsbidragen till
forvaltningen och de kommunala enheterna 38,5 mnkr ar 2022 och 38,7 mnkr ar 2023 vilket
motsvarar 40,3 procent av de totala intdkterna bade ar 2022 och 2023. Statsbidragen till
central forvaltning avser maxtaxa, likvardig skola samt intdkter fran migrationsverket. Taxor
och avgifter ar budgeterade till 24,4 mnkr ar 2022 och 25,3 mnkr ar 2023 motsvarande 25,6
procent av totala intdkter 2022 och 26,4 procent ar 2023 och avser barnomsorgsavgifter
inom verksamheterna forskola, fritidshem och fritidsklubb.

For att na en ekonomi i balans 2022 féreslas kostnadsreduceringar pa totalt 7,4 mnkr.
Anslag rédknas upp med I6nedkningsprocent och inte PKV 0,5 mnkr, inga nya platser till
hogskolesatsning forskola och fritidshem 0,3 mnkr, kostnadsreducering inom central
forvaltning 0,5 mnkr, ytterligare effekt av omlokalisering av IVG 1,9 mnkr, omdisponering av
resurser motsvarande 3,4 mnkr inom givet uppdrag med bibehallen kvalitet samt peng inte
fullt uppraknad med PKV 0,7 mnkr. Upprakning av peng berdknas ske med 1,8 procent fér
forskolan och for arskurs 1-9 med 1,2 procent vilket galler bade kommunala enheter och
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fristaende verksamheter. For fristaende verksamheter tillkommer lokalersattningsdelen i
peng som raknas upp med 4,3 procent.

For 2023 kravs ytterligare kostnadsreduceringar pa totalt 13,4 mnkr for att na en ekonomi i
balans enligt faststalld budgetram. Anslag rdaknas upp med l6nedkningsprocent i stallet for
PKV 0,7 mnkr, inga nya platser till hdgskolesatsning inom forskola och fritidshem 0,4 mnkr
och ingen upprakning av barn- och elevpengsersattning motsvarande 12,4 mnkr.

Volymerna okar inom forskola, grundskola och gymnasium dessa tva ar och jamfort med
budgeterade volymer 2021 6kar forskolan med 43 barn, grundskolan med 30 elever,
gymnasiet med 83 elever och gymnasiesarskolan med 4 elever.

Driftsekonomiska effekter av planerade investeringar ar omhandertagna i budget.

3. Verksamhetens mal

| det mesta av det forvaltningen och enheterna gor arbetar vi mot namndens mal inom
ramen for tilldelad budget. | budget 2021 prioriteras kdarnverksamheterna grundskola och
forskola vilket medfor en bibehallen niva avseende arbete for att uppna de statliga malen
och ndmndens mal.

4. Riskbedomning och kénslighetsanalys

Risker i budget utgors av eventuell fortsatt effekt av pandemi i form av sjukskrivningar och
okad arbetsbelastning. Ny berakningsgrund for volymer i budget kan innebara en risk att
volymerna i budgeten ar for lagt rdknade och att kostnaderna kommer 6verstiga de
budgeterade. Inga av dessa risker gar i nulaget att uppskatta kostnadsmadssigt men en
volymavvikelse pd 1% inom grundskolan 2021 motsvarar 3 mnkr.

Nar det galler kommande nybyggnationer av forskolor och skolor kommer det att innebéra
hogre lokalkostnader och stora investeringar i inventarier vilket leder till 6kade kostnader for
lokalbidrag samt avskrivningar och rantor. Utredning kommer att goras for att titta pa olika
mojligheter och effekter pa pengsystem for att sakerstalla ett effektivt resursutnyttjande.

En annan risk ar om statsbidragen minskar i forhallande till budgeterat och att detta sker
med kort varsel sa att kostnader kvarstar i verksamheten under langre tid. De riktade
statsbidragen innehaller dessutom klausuler for aterbetalning om villkoren inte uppfylls.
Dessa statsbidrag ar i huvudsak neutrala, redovisningsmassigt. Da intdkten innebar
motsvarande kostnad for aktuell insats hanteras de I6pande i redovisningen.

En fortsatt trend ar att Ionekostnaderna for vissa personalgrupper 6kar mer an den arliga
upprakningen da efterfragan ar storre an tillgangen pa behorig personal.

Ytterligare kostnadsreduceringar utover det som finns med i inriktningsbudgeten skulle
innebara borttagande av inte lagstadgad verksamhet samt kostnadsreduceringar i 6vrigt pa
kvarvarande verksamhet med direkt paverkan pa kvarvarande verksamhet och darmed
pengsystemet vilket inte bara skulle paverka den egna kommunala verksamheten utan dven
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friskolor och friforskolor. Detta skulle dels kunna innebara nedlaggning av enheter for att na
samordningseffekter samt minskad bemanning pa kvarvarande verksamheter med risk for
Okad personalomséattning bland annat beroende pa hogre arbetsbelastning. | slutanden
skulle det kunna leda till lagre kvalitet pa verksamheterna.

5. Framatblick

Nybyggnation av skolor och forskolor innebér en allt storre andel lokalkostnader for
namnden. Effekten pa lokalbidraget i nuvarande pengsystem utreds for att hitta en modell
som ar kostnadseffektiv fér nimnden som helhet. Aven effekten av allt storre
inventarieinvesteringar i samband med nybyggnationer kommer att utredas for basta
majliga resursutnyttjande.
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