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Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen antar forslag till samradsyttrande daterat 2021-03-02, betraffande
Vattenmyndighetens férslag till férvaltning av Norra Ostersjéns vattendistrikt 2021-
2027.
2. Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens ordforande i uppdrag att underteckna
samradsyttrandet.

Sammanfattning av drendet

Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjons vattendistrikt har tagit fram ett férslag pa hur
distriktets vattenforvaltning ska se ut under aren 2021-2027. Stadsbyggnadsforvaltningen
har analyserat Vattenmyndighetens forslag och gjort en bedémning av hur férslaget kommer
paverka Ekeré kommun.

| stort staller sig stadsbyggnadsforvaltningen positiv till de atgarder som Vattenmyndigheten
foreslar for kommuner, atgarderna beddéms alla ligga i linje med vad som kravs for att vi ska
kunna uppna miljokvalitetsmalen for vatten till 2027. Samtidigt ar det tydligt att dtgarderna
kommer, om de antas enligt forslaget, innebara utmaningar for kommunen i form av bade
forandringar i nuvarande arbetssatt och rutiner, men ocksa i form av resursbehov till de
tillkommande arbetsuppgifter som vi idag inte arbetar med i Ekeré kommun.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande — Stadsbyggnadsfoérvaltningen, 2021-03-03

Samradsyttrande — Vattenmyndighetens férvaltningsférslag fér Norra Ostersjons
vattendistrikt 2021-2027, 2021-03-02
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Arendet

Kommunstyrelsen har mojlighet att lamna synpunkter pa det forslag till forvaltningsplan,
foreskrifter om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram som lansstyrelsen i Vastmanland, i
egenskap av vattenmyndighet fér Norra Ostersjéns vattendistrikt, har tagit fram. |
underlaget ingar dven en miljokonsekvensbeskrivning samt en delférvaltningsplan med
atgarder mot vattenbrist och torka. Forvaltningen av vara vattenresurser ar en del av EU:s
gemensamma vattenpolitik och styrs genom det sa kallade vattendirektivet. Den foreslagna
vattenforvaltningen galler vattenarbetet i vattendistriktet under aren 2021-2027.

Samradet galler totalt fem olika delar och vattenmyndigheten 6nskar att svaren lamnas via
en webbenkat. Det finns mojlighet att lamna synpunkter pa alla delar som ar relevanta for
respektive organisation. De fem delarna ar:

1. Forvaltningsplan, den beskriver i stora drag hur vattnen i distrikten mar, samt hur de
overvakas och forvaltas. Forvaltningsplanen pekar ocksa ut riktningen for
forvaltningen av vattenmiljon i distriktet pa kort och lang sikt.

2. Forslag till foreskrifter om miljokvalitetsnormer for enskilda vattenférekomster.
Miljokvalitetsnormerna anger vilken kvalitet ett vatten ska ha vid en viss tidpunkt.
Vattnets kvalitet bedoms efter ett stort antal ekologiska och kemiska faktorer.
Normalt ska en vattenforekomst na minst “god status", men det kan finnas
omstandigheter som majliggér undantag fran kravet pa god status. Det kan ocksa
finnas tillfallen da "god status" ska nas vid en senare tidpunkt.

3. | atgardsprogrammet anges vad myndigheter och kommuner behover gora for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Atgardsprogrammet &r juridiskt bindande
enligt miljobalken. Varje atgardsmyndighet och kommun ansvarar darmed for att
genomfora sina atgarder. Det kan handla om att ta fram vagledning, prioritera
resurser till de platser dar vattenatgarder ger storst effekt, eller att genom tillsyn
stalla krav pa en verksamhet som har ett utslapp av ett miljéfarligt amne till vatten.
Atgardsprogrammet beskriver ocksa samhallsekonomiska konsekvenser av
atgarderna samt forvantade konsekvenser for miljon.

4. Delforvaltningsplanen innehaller en beskrivning av de tilltagande problemen med
vattenbrist. Planen beskriver arbetet med att atgarda och forebygga problemen och
innehaller en del forslag till riktade atgarder som ligger inom de centrala
myndigheternas eller lansstyrelsens ansvarsomraden.

5. Miljokonsekvensbeskrivningen till Atgardsprogram 2021-2027 identifierar och
beskriver den betydande miljopaverkan som atgardsprogrammets genomforande kan
innebara. Miljokonsekvensbeskrivningen kommer inte att revideras efter samradet.
Synpunkter som galler miljokonsekvenserna kommer istdllet att beaktas vid beslut
om att faststalla atgardsprogram, forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer.
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Miljokvalitetsnormer

Ytvattnen runt Ekero hor till sex olika vattenférekomster; Gorvaln, Fiskarfjarden,
Rodstensfjarden, Prastfjarden, Langtarmen samt Hilleshogsviken.

Den ekologiska statusen i de aktuella vattenforekomsterna ar idag god eller mattlig.
Generellt galler att de vatten som har bedémts ha god ekologisk status, ska fortsatta ha en
god vattenkvalitet. Dar statusen ar samre an god, kravs atgarder for att statusen ska
forbattras sa att den ar god senast 2027.

Nar det géller den kemiska statusen finns ett par amnen som ar problematiska i alla ytvatten
i Sverige, bromerade difenyleter (PBDE) och kvicksilver. PBDE ar en industrikemikalie som
framst anvands som flamskyddsmedel i bl.a. textil, mobler, plastprodukter, elektroniska
produkter och byggnadsmaterial. PBDE sprids till miljon via lackage fran varor och
avfallsupplag, samt via atmosfariskt nedfall. Nar det galler kvicksilver ar orsaken till de
forhojda vardena framst atmosfarisk deposition vars ursprung ar globala utslapp fran tung
industri och forbranning av stenkol. Ett undantag i form av mindre stranga kvalitetskrav har
satts for bade PBDE och kvicksilver eftersom det beddms vara tekniskt omaijligt att sanka
halterna till de nivaer som motsvarar god kemisk ytvattenstatus.

Vid sidan om de generella problemen med PBDE och kvicksilver har vissa vattenférekomster
runt Ekero problem med tributyltennforeningar (TBT), antracen, PFOS, bly, koppar och
kadmium. | dessa fall foreslas en tidsfrist till 2027 innan den goda statusen ska uppnas.
Miljokvalitetsnormerna ar styrande for myndigheter och kommuner och atgarder kravs for
att normerna ska klaras.

| Ekeré kommun finns ocksa en grundvattenforekomst, Eker6-Munso. Denna har idag bade
god kemisk och kvantitativ status och har géller férstas att den goda statusen skall behallas.

Atgirdsprogram

| dtgardsprogrammet beskrivs vad myndigheter och kommuner behéver géra inom sina
respektive ansvarsomraden for att folja miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten.
Totalt foreslas 60 administrativa atgarder varav atta riktar sig till kommuner. Nedan beskrivs
de atta atgarder som riktar sig till kommuner med en bedémning av vilka ekonomiska
konsekvenser atgarderna kan fa for Ekeré6 kommun.

1. Kommunen ska tillsammans med andra myndigheter, ldnsstyrelser och regioner inom
sina respektive ansvarsomraden planera for att genomfora atgarderna i
atgardsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat satt i den ordinarie
verksamheten.
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Detta ar en ny atgard i programmet 2021-2027 och skulle medfora att vi i Ekero
kommun behoéver arbeta mer systematiskt och i storre utstrackning samordnat med
andra kommuner och myndigheter. Atgirden innebéra ett 6kat behov av personella
resurser i Ekeré kommun jamfort med idag.

2. Alla centrala myndigheter, lansstyrelser, regioner och kommuner ska senast i februari
varje ar rapportera till Vattenmyndigheten vilka atgarder som genomforts under
foregdende kalenderar.

Detta gors redan och innebar darmed ingen forandring.

3. Kommunerna ska genomfdra en forvaltningsovergripande vattenplanering utifran ett
avrinningsomradesperspektiv. Fokus ska vara pa de yt- och grundvattenférekomster
dar det behdvs atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. Atgarden ska
vara vidtagen senast tva ar efter att atgérdsprogrammet faststalls och ska sedan
uppdateras kontinuerligt.

Detta ar nytt i atgardsprogrammet for 2021-2027 och skulle innebéra att vi som
kommun maste arbeta mer med vattenplanering och pa ett mer systematiskt och
forvaltningsovergripande satt dn vad vi gor idag. Atgarden bedéms i férsta hand
paverka arbetssatt och rutiner inom kommunen men kan ocksa komma att paverka
prioritera inom olika férvaltningar. Atgarden i sig bedoms inte innebara nagra
betydande kostnadsokningar for Ekeré kommun.

4. Kommunerna ska utoka och prioritera sin tillsyn av miljofarliga verksamheter,
fororenade omraden samt jordbruk och liknande verksamhet i avrinningsomraden
dar det finns en risk att miljokvalitetsnormerna inte klaras. Vid genomfdrandet av
atgarden ska kommunerna planera och prioritera sin tillsyn sa att den i stérre
utstrackning an hittills omfattar behovsstyrd tillsyn som utgar fran ett
avrinningsomradesperspektiv. Kommunerna behover ocksa i storre utstrackning
stalla tydliga krav pa verksamhetsutdvares egenkontroll och kontrollera
utformningen av och innehallet i kontrollprogram.

Denna atgard finns till stor del i nuvarande atgardsprogram, men i forslaget for 2021—
2027 betonas bland annat att kommunen ska uttka och prioritera sin tillsyn av
fororenade omraden. Detta arbete ar valdigt viktigt men ocksa resurskravande, for
att arbetet ska kunna genomfdras utan att nedprioritera andra viktiga
tillsynsomraden kommer 6kade resurser kravas.

5. Kommunerna ska sdkerstalla ett langsiktigt skydd for den nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjningen. Kommunerna behdver anordna skydd fér allmanna och
enskilda dricksvattentakter som forsorjer fler an 50 personer eller med ett uttag pa
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mer an 10 m3/dygn. Kommunen ska ocksa gora en éversyn av dldre
vattenskyddsomraden och vid behov revidera skyddsomradets avgransningar och
tillhorande foreskrifter, samt bedriva systematisk tillsyn 6ver vattenskyddsomraden.
Kommunen ska dven sakerstélla att tillstandspliktiga allmdnna yt- och
grundvattentakter har tillstand for vattenuttag. Atgarden ska genomforas i
samarbete med Lansstyrelserna och vara vidtagen senast tre ar efter
atgardsprogrammets faststallande.

Atgarden finns i nuvarande program men r i aktuellt forslag tidsatt. Ekerd kommun
har inte arbetat aktivt med de har fragorna tidigare vilket innebara att dven om vi
paborja arbetet snarast sa kommer det bli svart att bli klar inom den tid som foreslas.
Atgiarden kommer ocksd innebara 6kade kostnader for stadsbyggnadsforvaltningen
da kommunorganisationen idag inte har den kompetens som kravs for att utfora
arbetet.

6. Kommunerna ska genomfdra oversikts- och detaljplanering samt prévning och tillsyn
enligt plan- och bygglagen, pa ett sadant satt att det bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Atgirden finns i nuvarande program men har reviderats i forslaget. Det nya forslaget
bedoms inte medféra nagra 6kade kostnader for Ekeré kommun.

7. Kommunerna ska uppratta eller revidera en VA-plan for dricksvatten, spillvatten och
dagvatten (VA-plan) och genomfora atgarder i enlighet med planen sa att
miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten kan foljas.

Atgirden finns i nuvarande program men har reviderats i forslaget. Arbetet med att
revidera kommunens VA-plan har paborjats, atgardsforslaget bedoms darmed inte
paverka Ekeré kommun.

8. Kommunerna ska verka for att minska utslappen av dioxiner och dioxinlika foreningar
fran smaskalig férbranning. Atgarden ska genomforas kontinuerligt. Exempel pa
atgarder som kommunen kan vidta for att minska utslappen ar informationsinsatser
eller att infora begransningar for eldning av tradgardsavfall inom
detaljplanelagt/tatbebyggt omrade.

Atgarden kvarstar fran nuvarande program och beddms inte paverka kommunen
ekonomiskt.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning
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| det omfattande samradsmaterialet har stadsbyggnadsforvaltningen framst fokuserat pa
forslaget till miljokvalitetsnormer i de vattenférekomster som beror Ekeré kommun, samt pa
atgardsprogrammet och de atgarder som paverkar kommunen.

Nar det galler miljokvalitetsnormerna valkomnar vattenmyndigheten synpunkter bade pa
forslag till foreskrifter och pa beslutsunderlag och foreslagna miljokvalitetsnormer.

Stadsbyggnadsforvaltningen har inget att invanda mot de miljokvalitetsnormer som foreslas
med dess undantag och tidsfrister. Forvaltningen ar ocksa positiv till att beslutsunderlaget
som ligger till grund for vattenforekomsternas statusklassning redovisas 6ppet pa VISS
tillsammans med en motivering och bedomning av klassningens tillforlitlighet, vikten av en
kontinuerlig och utbredd miljodvervakning blir darmed tydlig. En hog tillforlitlighet i
vattenforekomsternas statusklassning ar inte minst viktig vid tillsyn och proévning av
verksamheter eftersom tillsynen ska utga fran atgardsbehovet i vattenforekomsterna. Mer
resurser till miljoovervakning ar darfor onskvart bade pa regional och kommunal niva.

Nar det galler forslaget till atgardsprogram tar vattenmyndigheten garna emot forslag pa
forbattringar och forandringar kring respektive atgard. Vattenmyndigheten 6nskar sarskilt
kommentarer pa atgarder om vagledning, tillsyn och radgivning inom relevanta omraden.

Stadsbyggnadsforvaltningen ar genomgaende positiv till de atgarder som foreslas for
kommuner i det nya atgardsprogrammet. Det &r i stor utstrackning fragan om att vaxla upp
tempot i saker som vi i kommunen redan gor och skapa ett mer strukturerat och malinriktat
arbete for att nd miljokvalitetsnormerna i kommunens vattenforekomster. Det star dock
klart att om det ska bli mojligt for Eker6 kommun att folja de atgarders om foreslas sa
kommer det pa flera omraden krdva nya arbetssatt jamfort med idag.

Nar det galler foreslagna atgarder inom milj6tillsyn, sa kommer tillsynen i storre utstrackning
an hittills utga fran ett avrinningsomradesperspektiv vilket stadsbyggnadsforvaltningen
valkomnar. Ett 6kat samarbete med andra kommuner och myndigheter kommer dock krava
att mer personal avsatts. Att tillsyn av fororenade omraden lyfts upp som ett prioriterat
tillsynsomrade vid sidan av verksamheter som lange uppmarksammats ar ocksa positivt.
Utredningarna av férorenade omraden ar dock ofta komplicerade och resurskrdavande och
det ar inte alltid mojligt att identifiera en ansvarig verksamhetsutdvare. En 6kad prioritering
av fororenade omraden i Ekeré6 kommun kommer krdava mer resurser an idag. Utokad tillsyn
av fororenade omraden kommer sannolikt inte helt kunna finansieras genom taxan. For att
minska kostnaderna for kommunen ar det darfor angeldget att arbeta for statlig
medfinansiering inom detta tillsynsomrade.

Nar det galler atgardsforslaget kring att sakerstalla langsiktigt skydd for nuvarande och
framtida vattentakter ar stadsbyggnadsforvaltningen positiv till att dricksvattnet, som ar en
fundamental resurs, skyddas. Att atgarden ar tidssatt kan ocksa vara viktigt for att inte
arbetet ska skjutas pa framtiden. Stadsbyggnadsforvaltningen befarar dock att den nu
foreslagna tidsgransen pa tre ar for att genomfora atgarden kan vara svar att klara for Ekero
kommun. Inte minst da atgarden bestar av flera olika delar; skydd for allmanna och enskilda
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dricksvattentdkter, 6versyn och eventuell revidering av adldre vattenskyddsomraden, tillsyn
over vattenskyddsomraden samt kontroll av att tillstandspliktiga vattentakter har
nodvandiga tillstand. Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar att de olika delarna inom
atgarden prioriteras och tidsatts separat.

Barnkonsekvensanalys
Beddmning gors att beslutet inte far patagliga direkta eller indirekta konsekvenser for barn
och det behover darfor ej goras en barnkonsekvensanalys.

Beslutet expedieras till
Planeringsenheten, Stadsbyggnadsforvaltningen

Tommie Eriksson Emma Embretsen
Milj6 och stadsbyggnadschef Planeringschef
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