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Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott antar yttrande daterat 2022-04-12, betraffande NCC
Industry ABs bemotande av synpunkter pa ansdkan om tillstand till terminalverksamhet
inom Asknds 1:301 (Lansstyrelsens diarienummer 551-21220-2021).

Sammanfattning av drendet

Ekeré kommun mottog den 18 mars 2022 Lansstyrelsens underrattelse om NCC Industry ABs
bemotande av synpunkter samt kompletterande handlingar. Bakgrunden ar att NCC Industry
AB ansoker hos lansstyrelsen Stockholm om tillstand till terminalverksamhet inom
fastigheten Asknas 1:301. Ans6kan avser tillstand enligt 9 kapitlet miljobalken till
terminalverksamhet innefattande uppstallning av mobil kross- och sorteringsanlaggning
samt atervinning av icke-farligt avfall for byggnadsandamal inom fastigheten Asknas 1:301.
Kommunen mottog den 22 november 202 remiss avseende ansdkan och lamnade den 15
februari 2022, KS § 1, yttrande 6ver den. NCC Industri AB har bemott synpunkterna i sarskild
skrivelse samt kompletterat med en bullerutredning och en trafikutredning avseende en ny
in- och utfart, med fortydligande om att den ska inga som underlag i deras ansdkan.
Kommunen far nu mojlighet att Iamna yttrande éver NCC Industry ABs bemotande av
synpunkter samt kompletterande handlingar senast den 5 april 2022, férlangd svarstid har
beviljats till den 26 april 2022.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande — Underrattelse om bemoétande av synpunkter - ansékan om
terminalverksamhet vid Asknés 1:301, 2022-04-12

Yttrande - Underrattelse om bemdtande av synpunkter - ansdékan om terminalverksamhet
vid Askndas 1:301, 2022-04-12

PM "Effekten pa trafiken”, planeringsenheten, Stadsbyggnadsforvaltningen, 2020-03-31
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Underrattelse om NCC Industry ABs bemotande av synpunkter och kompletterande
handlingar - ans6kan om terminalverksamhet vid Asknds 1:301, Lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation, 2022-03-18

Protokollsutdrag — Kommunstyrelsens yttrande, 2022-02-15 § 1

Arendet

NCC Industry AB ansdker hos lansstyrelsen Stockholm om tillstand till terminalverksamhet
inom fastigheten Asknas 1:301. Ansdkan avser tillstand enligt 9 kapitlet miljobalken till
terminalverksamhet innefattande uppstallning av mobil kross- och sorteringsanlaggning
samt atervinning av icke-farligt avfall for byggnadsandamal inom fastigheten Asknas 1:301.

Ekeré kommun mottog den 22 november 2021 remiss avseende ansdkan och lamnade den
15 februari 2022, KS § 1, yttrande 6ver densamma. Av yttrandet framgar bland annat att
genomférandet av 6versiktsplanens intention for omradet inte bedéms vara aktuell inom
den narmaste 10-arsperioden men att Kommunen anda yrkar pa att verksamheten ska ges
tidsbegransat tillstand pa 5 ar med mojlig forlangning pa 5 ar. Med de forutsattningar som
framgick i ansdkan, om att tunga transporter till och fran anldaggningen fortsattningsvis skulle
ske via Alvnasvagen ut till Ekeréviagen, lamnade Kommunen yttrande om att sérskild
uppmarksamhet och sikerhetshdjande atgirder avseende transporter pad Alvnisvigen och
Ekerdvagen ska vidtas.

Den 18 mars 2022 mottog Kommunen Lansstyrelsens underrattelse om NCC Industry ABs
bemotande av synpunkter samt kompletterande handlingar. NCC Industri AB har bemott
synpunkterna i sarskild skrivelse som ar kompletterad med en bullerutredning samt en
trafikutredning avseende en ny in- och utfart med fértydligande om att den ska ingd som
underlag i deras ansdkan. Underrattelsen ar fordelad till Miljonamnden som ansvarig
tillsynsmyndighet och till Kommunstyrelsen som ansvarig for planering, anvandning av mark-
och vattenomraden samt trafiksakerhet. Kommunen har mojlighet att lamna yttrande 6ver
NCC Industry ABs bemoétande av synpunkter samt kompletterande handlingar senast den 5
april 2022, forlangd svarstid har beviljats till den 26 april 2022.

Miljonamnden lamnar sarskilt synpunkter pa den miljofarliga verksamheten och
bullerutredningen. Kommunstyrelsen foreslas lamna synpunkter om tidsbegransning av
verksamheten och trafikutredningen.

| handlaggning av detta drende och internt samrad av underlagen har
Stadsbyggnadsforvaltningens planeringsenhet, tekniska enhet, bygglovsenhet samt
miljoenhet deltagit. Planeringsenheten har tagit fram ett sarskilt PM angaende effekter pa
trafiken.
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Stadsbyggnadsforvaltningens granskning
Stadsbyggnadsforvaltningen har tagit del av NCC Industry ABs (Bolaget) bemdtande samt de
kompletterande handlingarna.

Bolaget anger i bemo&tandet att ansokan omfattar ett tillstdnd om 10 ar med hanvisning till
att det ska vara rimligt och majligt att gora vissa investeringar samt att en tillstandsprocess
ar forenad med stora kostnader. Forvaltningen kan konstatera att tillstandsprocessen ar
startad frivilligt, verksamheten ar enligt miljobalken och dess foljdlagstiftning inte
tillstandspliktig, samt att vissa investeringar, bland annat en ny vag, redan vidtagits inom
fastigheten. Tillstandet innebdr inte en nyetablering, verksamheten har funnits pa platsen
under en lang tid tillbaka, varfor tillstandet i praktiken innebar en férlangning av
verksamheten. Av miljobalken 16 kap 2§ framgar att tillstand far ges for begransad tid och,
om inga sarskilda foreskrifter meddelats, ar det tillstandsmyndigheten som i det enskilda
fallet avgor om ett tillstand ska tidsbegransas. Férvaltningen anser att lokaliseringen kan
godtas pa kort sikt, med hanvisning till samhallsbyggnadsutvecklingen i omradet, i anslutning
till verksamheten andras forutsattningarna for verksamheten. Ett samhalle i forandring kan
tala for att den aktuella lokaliseringen, eller verksamheten i sig, pa langre sikt inte ar [amplig.

Forvaltningen konstaterar att trafikutredningen som bifogats som bilaga i Bolagets
bemdtande av synpunkter ar daterad oktober 2020. Den har anvants som underlag till deras
ansokan, mars 2021, hos Trafikverket for att kunna anvanda en avstangd tillfart till en
mindre grusparkering, fore detta rastplats/utsiktsplats, direkt pa Ekerévagen AB816. Rast-
/utsiktsplatsen stangdes av fér manga ar sedan pa grund av att den nyttjades for att lamna
skrotbilar och skrdap. Kommunen har inte beretts tillfdlle att Iamna synpunkter pa ansokan till
Trafikverket.

Under februari 2022 har Trafikverket ansokt hos Lansstyrelsen om en lokal trafikforeskrift for
stopplikt for den nya tillfarten. Under mars 2022 ansodkte Bolaget hos Lansstyrelsen om en
lokal trafikforeskrift med andring av hastighetsbegransningen pa Ekerévagen fran 70 till 50
km/t. Bada dessa ansdkningar har Byggnadsnamnden fatt som remiss att yttra sig over.

Av trafikutredningen framgar att det kravs 190 m fri sikt at bada hall fér att kunna sakerstalla
en trafiksdker 16sning pa en 70-vag. Vagstrackan vid tillfarten pa Ekerévagen kallas “en
rakstracka” (t.ex. Bemotande s.12 och Trafikutredning s.28) men i realiteten befinner den sig
pa insidan av en kurva med begransade siktlinjer. Pa grund av att tillfarten ligger pa insidan
av en kurva foreligger stora svarigheter att sdkerstalla dessa siktlinjer.

De atgarderna som nu foreslas i praktiken (stopplikt och hastighetssankning) framkommer
inte i trafikutredningen. Forvaltningen anser trafikutredningen vara otillracklig som underlag
till en bedémning av trafiken som féljdverksamhet i tillstandsprocessen. Eftersom samrad
kring tillstandsansdkan inte tagit hansyn till en alternativ trafikering har enbart synpunkter
frdn boende vid Alvnisviagen kommit in, dirmed har boende vid Ekerdvigen inte haft
samma forutsattningar for att engageras i samradsprocessen.
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Stadsbyggnadsforvaltningen drar en annan slutsats dan Bolagets redogorelse av alternativ in-
och utfartsvag. Férvaltningen anser att trafikutredningen om en avlastning av Alvnisvagen
sker pa bekostnad av en storre belastning pa en annan, redan tungt trafikerad vag. Det
handlar inte om en avlastning utan om att flytta problemet till ett redan anstrangt lage.
Forvaltningen anser att en tillfart for lastbilar pa en tungtrafikerad statlig 70-vag kommer
leda till mycket storre olycksrisker an trafikering pa en kommunal 40/60 vag med bara en
brakdel av trafikintensiteten. Lastbilstrafiken kommer att anvanda strackan mellan
Trakvistavallen och Sandudden med bebyggelse pa bada sidor, vilket innebar en mycket
stdrre andel korsande trafik, inte minst av oskyddade trafikanter. Alvndsvigen daremot har
endast bebyggelse pa en sida och darmed mycket mindre korsande trafik. Forutsattningarna
for att kunna skapa en trafiksdaker angoring av terminalverksamheten ar darfér betydligt
battre med en tillfart p& Alvnasvigen. Fdrvaltningen anser ddrmed att det &r ldmpligare att
transporter till och fran anliggningen fortsittningsvis sker via Alvnasvigen ut till
Ekeroévagen. De ar kommunala vagar, kommunen ansvarar for drift och underhall och har
dessutom radighet att vidta hastighetssankande atgirder pa Alvnisvigen dn pa Ekerdvagen.

Den sammanlagda bedémningen att en trafikering direkt pa Ekerévagen kommer leda till en
forsamring av trafiksédkerheten sett 6ver hela transportsystemet.

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag till yttrande

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att tillstandet kan tidsbegransas enligt tidigare yrkande
om tillstand pa 5 ar, med majlig forlangning pa 5 ar. Tillstandet innebar inte en nyetablering,
tillstandet innebar i praktiken en férlangning av verksamheten. Av miljobalken 16 kap 2§
framgar att tillstand far ges for begransad tid och att det ar tillstdndsmyndigheten som i det
enskilda fallet avgor om ett tillstand ska tidsbegransas. Forvaltningen anser att lokaliseringen
kan godtas pa kort sikt med hanvisning till samhallsbyggnadsutvecklingen i omradet. Ett
samhalle i férandring kan tala for att den aktuella lokaliseringen, eller verksamheten i sig, pa
langre sikt inte ar lamplig

Forvaltningen anser trafikutredningen vara otillracklig som underlag till en bedémning av
trafiken som féljdverksamhet i tillstdndsprocessen. Den nya aktuella in- och utfarten pa
Ekerovagen ar direkt olamplig och ska inte fa anvandas av Bolaget. Vagstrackan vid tillfarten
pa Ekerovagen kallas i trafikutredningen “en rakstracka” men i realiteten befinner den sig pa
insidan av en kurva med begransade siktlinjer. Trafikutredningen om en avlastning av
Alvnisviagen sker pd bekostnad av en stérre belastning pa en annan, redan tungt trafikerad
vag. Det handlar inte om en avlastning utan om att flytta problemet till ett redan anstrangt
lage. Atgarderna som nu foreslas i praktiken (stopplikt och hastighetssankning) framkommer
inte i trafikutredningen.

Forvaltningen anser att det ar [ampligare att transporter till och fran anldggningen
fortsattningsvis sker via Alvndsvigen ut till Ekerévigen alternativt att den nya vigen
begrinsas till infart frdn Ekerdvagen (hdgersvang) och utfart sker till Alvndsvigen samt att
sarskild uppmarksamhet och sikerhetshéjande atgarder avseende transporter pa
Alvnisvigen och Ekerdvigen ska vidtas.
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Beslutet expedieras till
Stockholm@lansstyrelsen.se
miljonadmnden

Tommie Eriksson
Miljo- och stadsbyggnadschef

Tjinsteutlatande
2022-04-12

Asa Bergstrom
Bygg- och miljochef/Stabschef
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