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1. Uppdragsbeskrivning

1.1. Uppdrag och syfte

Ekerd kommun har begért en utredning om eventuellt dvertagande av allménna platser med
enskilt huvudmannaskap avseende Ekero titort och Stenhamra tatort inom Ekerd kommun.
Utredningen ska omfatta utvirdering av kommunens inriktning gédllande huvudmannaskap i
oversiktsplanen samt principer for huvudmannaskap i kommunens detaljplanearbete.

Utredningen ska leverera foljande:

» Utvdrdering av kommunens inriktning avseende huvudmannaskap i 6versiktsplanen
utifrdn géllande lagstiftning.

«  Principer for huvudmannaskap i kommunens detaljplanearbete utifran gillande
lagstiftning.

« Rekommenderad avgrdnsning av vilka allméinna platser med enskilt huvudmannaskap
som kan vara ldmpliga att Overtas av kommunen inom Eker6 tétort och Stenhamra
tatort.

«  Kriterier for att ett eventuellt kommunalt 6vertagande av befintliga anlédggningar ska
genomforas (t.ex. standard pa vigar m.m.).

« Konsekvensbeskrivning och handlingsplan for hur 6vertagande av utpekade omraden
och anlidggningar kan ske.

« Kostnadsbild for konsekvenser av ett eventuellt Gvertagande av utpekande
omraden/anldggningar.

+ Underlag for resursbehov hos kommunen f6r eventuellt 6vertagande av utpekade
omraden och anldggningar.

« Underlag for resursbehov hos kommun for drift och underhéll av utpekade omraden
och anldggningar.

1.2. Utredningsomrade

Uppdragsomradet utgors av Ekerd tatort och Stenhamra téitort inom Ekeré kommun.
Omradena ar markerade pé bifogade kartor, se bilaga 1 och bilaga 2.

1.3. Uppdragsgivare
Torkel Oste Fastighetskonsulter AB har erhillit uppdraget av Ekerd kommun att genomfora
utredningen.

1.4. Ansvarsfragor
Forfattarna har hiamtat information fran bland annat Trafikverket, Lantméteriet, Boverket,
Nérlunda och Stockby végforening samt tjanstemén pa Eker6 kommun.
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2. Sammanfattning

Huvudregeln enligt Plan- och bygglagen (2010:900) &r att kommunen ska vara huvudman for
allménna platser. Kommunen far dock, om det finns sérskilda skél for det, i detaljplanen
bestimma att huvudmannaskapet i stillet ska vara enskilt for en eller flera allménna platser (4
kap 7 § PBL). Allménhetens nyttjande av den allménna platsen eller anldggningen bor styra
om huvudmannaskapet ska vara kommunalt eller enskilt. Om kommunen anser att
allménhetens tilltrade till platsen &r viktig bor kommunen planldgga med kommunalt
huvudmannaskap. Sedan 2014 &r det mgjligt att inom en detaljplan ha flera huvudman, for
olika allméinna platser s.k. delat huvudmannaskap. Detta dppnar dven upp for mojligheter till
ett eventuellt etappvis kommunalt Gvertagande av huvudmannaskapet i Ekerds tdtorter.
Kommunens styrdokument sdsom oversiktsplan, trafikplan m.fl. tar upp kommunens vision
och markanvéndning samt viktiga strdk inom kommunen.

Utifrén gdllande lagstiftning och kommunens styrdokument foreslar utredningen en
avgransning som innebdr att kommunen bor verta huvudmannaskapet for foljande befintlig
allmén plats:

- Végar som behovs for offentlig och kommunal service

- Vigar till kommersiell service

- Végar som trafikeras av kollektivtrafik

- Storre genomfartsgator och uppsamlingsgator som ansluter till kommunens huvudnét
for motordrivna fordon dvs. gatan dr utfartsvég for ett stort antal trafikintressenter

- Géang- och cykelvigar som forser de allménna, dvs. utbyggnad av huvudnétet och/eller
lokalnétet i1 viss omfattning

- Park- och naturomraden/parkmark som avses nyttjas av de allmédnna och/eller ar
strategiskt viktiga for kommunen utifrdn 6versiktsplanen sdsom titortsnéra natur.

- Kommunala lekplatser och kommunala badplatser (forvaltas redan av kommunen)

- Ovriga lekplatser och badplatser som aves nyttjas av de allménna.

Exempel pa konsekvenser som foreslagen avgransning medfor ar att forvaltningsansvaret for
tatorterna blir mer fragmenterat én det dr idag och att avgransningen kan uppfattas som
ordttvis nir vissa fastigheter far anslutning direkt till kommunal gata medan en annan
fastighet langre in i1 kvarteret maste betala full medlemsavgift till vigforeningen och
kommunal skatt. Det géller att vara tydlig mot medborgarna varfor uppdelningen har gjorts
som den har gjorts. Ett alternativ till avgransningen &r att all allmén plats 6verfors till
kommunalt huvudmannaskap.

Huvudmannaskapet for allmén plats regleras i detaljplan s for att formellt genomfora ett
overtagande behover planidndring av de detaljplaner som berdrs av Overtagandet att ske. Infor
overtagandet behover dven den allminna platsen som ska dvertas besiktigats, eventuella
upprustningsatgérder utforas samt upprittande av avtal med berdérda vigforeningar och
markégare att goras. For att genomfora overtagandet behdvs resurser sdsom
exploateringsingenjor, planhandléggare, gatuingenjor, parkforvaltare, personal for drift och
underhall av allmén plats, va-ingenjor, upphandlare och ekonom samt eventuellt en
overgripande projektledare.
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Overtagandet av huvudmannaskapet for allmén platsmark medfor ekonomiska konsekvenser.
Kostnaderna for 6vertagandet kan delas in 1 engangskostnader, tex detaljplanekostnader och
forrattningskostnader samt lI0pande kostnader, tex. drift- och underhallskostnader. Kommunen
kommer att f4 nigot lagre kostnader vad géller medlemsavgifter till vagféreningar men i
ovrigt okar kostnaderna for kommunen.

Bedomd kostnad for dvertagandet dr 2 300 000 — 4 000 000 kr och framtida drifts- och
underhéllskostnader per ar ar uppskattade till ca 7 300 000kr fordelat pé ca 2 500 000kr for
végar, ca 800 000kr for gdng- och cykelvig samt ca 4 000 000kr for park- och naturomraden.

Notera att i bedomd kostnad &r foljande kostnader inte med:

- Besiktning av vagar och andra anldggningar

- Eventuell upprustningskostnad beroende pa vad som framkommer vid besiktning av vidgarna
och annan allméin plats samt beroende pa hur man beslutar sig for att finansiera dem.

- Kostnad for eventuell virdering och ersdttning. Om kommunen och
vigforeningarna/fastighetsdgarna inte kommer 0verens om att ingen ersittning ska utgé vid
overtagandet av anliggningarna uppkommer en kostnad for inlosenerséttning.

- Kostnad for tjansteménnens tid och eventuella konsulter, vid sidan av detaljplanearbetet.

3. Bakgrund

Stora delar av den allméinna platsmarken, vigar och park — och naturomraden, inom Ekerd
kommun &r utlagda med enskilt huvudmannaskap i gillande detaljplaner och forvaltas av
storre vagforeningar och samfilligheter. Endast ett mindre antal detaljplaner runt Ekerd
centrum och Stenhamra centrum har kommunalt huvudmannaskap. Av tradition har enskilt
huvudmannaskap tillimpats till storsta del inom kommunen d& kommunens végnét tidigare
betjdnat landsbygdsboende, fritidshus och mindre titorter. Kommunen ansvarar i dagsléget
for ett fital vigar, gdng- och cykelvidgar samt park — och naturomrden inom Ekerd titort och
Stenhamra tatort. Trafikverket ansvarar for de stora genomfartsvigarna.

Ekerd kommun befinner sig i en expansiv fas med tillvixt och inflyttning. Infrastrukturen i
kommunen med tex byggande av Forbifart Stockholm/E4 och breddning av Ekerdvéigen/261
kommer ocksé skapa mojligheter for ytterligare tillvaxt. Ekerd kommun haller ddrmed pa att
vixa fran en utpriglad landsortskommun till en sméstad vilket d&ven dr kommunens vision.

Da Eker6 kommun véxer och speciellt i de delar av kommunen dér tétorter vixer fram stills
storre krav pa allmdnna platser och anldggningar. I takt med kommunens utveckling och med
fordndrade regler vid planldggning av mark har ansvaret och huvudmannaskapet for gatunitet
och 0vrig allmén platsmark aktualiserats. Stora delar av vdgnitet inom de tva stora téitorterna
Ekero tétort och Stenhamra titort, dir bade offentlig och kommersiell service finns, forvaltas
av Nérlunda vagforening respektive Stockby viagforening. Da vagforeningarnas dtagande har
okat 1 bdde omfattning och standard till foljd av kommunens tillvéxt har foreningarna vid
flera tillfallen framfort onskemal om att Ekeré kommun ska 6verta de allménna platserna.
Liansstyrelsen har dven dverprovat vissa detaljplaner utifrdin huvudmannaskapet.

Fyra utredningar har tidigare gjorts inom kommunen avseende huvudmannaskap, 2007, 1987,
1982 och 1975. Utredningarna forordnade att kommunen skulle ta 6ver huvudmannaskapet
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for vigarna inom tétorterna. Det har dock beddmts att utredningarna inte skapar tillrackligt
underlag for beslut om principer och tillvigagingssétt for hur huvudmannaskapet for allmén
platsmark ska hanteras i kommunen. I november 2021 beslutade kommunstyrelsen i Ekerd
kommun dérfor att uppdra till Stadsbyggnadsforvaltningen att genomfora en forstudie dar
omfattning och genomférande av en utredning om enskilt och kommunalt huvudmannaskap i
kommunen definieras och kostnadsberéknas. De tidigare utredningarna utgdr ett underlag for
denna utredning.

4. Detaljplan

Detaljplaneprocessen regleras i Plan- och bygglagen (2010:900). En detaljplan visar hur
marken far anvdndas inom ett avgransat omrdde. Markanvéndningen i detaljplanen delas upp i
allmén plats respektive kvartersmark (vattenomréade). Forenklat kan man séga att allmén plats
ar till for att nyttjas av alla, medan kvartersmark i forsta hand ér till for att nyttjas av den eller
de som &dger marken eller for dem som dr en del av den verksamhet som bedrivs dér.

Standarforforandet vid planldggning innebér att ett forslag till detaljplan tas fram och samrads
med myndigheter, fastighetsdgare och andra berdrda som da ges mojlighet att lamna
synpunkter. Efter eventuella bearbetningar av forslaget ges ett andra tillfdlle att lamna
synpunkter under ett granskningsskede. Om inga verklaganden kommer in vinner planen
laga kraft tre veckor efter tidpunkten for antagandet. Planprocessen frén uppstart till
antagande kan beddmas i genomsnitt ta cirka tvé-tre ar. Se nedanstdende figur som beskriver

planprocessen:

. Gransknings-
Samrad Underrattelse Granskning utlétandleg Antagande Laga kraft

Allmén plats kan till exempel vara en gata, en gdng- och cykelvég, en trottoar, ett torg, en
park, en lekyta eller ett naturomréde. I detaljplan bor anvdndningen av allmén plats betecknas
med ord i klartext sdsom t.ex. LOKALGATA och NATUR. Allmén plats far inte mer dn
tillfalligtvis upplatas for en enskild verksamhet.

Allmin plats ska anordnas pa ett sétt som dr lampligt med hédnsyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvérdena pé platsen. Personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga ska kunna anvénda platsen eller omradet i den utstrickning som
foljer av Boverkets foreskrifter och allménna rad om tillganglighet och anvéndbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga. Kraven pé allméin plats ska provas
vid ansokan om bygglov eller marklov. Kraven pé allmén plats ska tillimpas dven for
atgirder som inte kraver lov, exempelvis anliggande av allmén plats. Huvudmannen for den
allménna platsen ska da projektera och anldgga den allménna platsen i enlighet med kraven.

Detaljplanen medfor i princip en rétt att bygga i enlighet med planen under en sérskild
angiven genomforandetid, som dr minst 5 och hogst 15 ar. En detaljplan géller tills den
upphévs, ersitts eller dndras. Efter att genomforandetiden gatt ut fortsétter planen att gélla pa
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samma sétt som innan med den skillnaden att planen da kan erséttas, dndras eller upphévas
utan att berdrda kan stélla ersédttningsansprak pa kommunen for forlorade réttigheter.

5. Huvudmannaskap vid planlaggning idag inom Eker6 kommun

Vid planldggning inom kommunen i dagsliget tillimpas kommunstyrelsens senaste beslut
avseende huvudmannaskap fran juni 2016 dér det framgar att detaljplaner ska uppréttas med
utgdngspunkten att annan dn Ekerd kommun ska vara huvudman for vighallningen/allmén
plats (enskilt huvudmannaskap). I beslutet anges dven att det enskilda huvudmannaskapet for
végar, savil som Ovriga allmédnna platser ska kvarsta inom nuvarande vigforeningar och
samfilligheter. Beslutet géller i de fall inget annat stidllningstagande kommer till sténd, i
samband med att planuppdrag ldmnas.

Som riktlinje i kommunens dversiktsplan anges ocksa att enskilt huvudmannaskap ska
tillampas foretradesvis vid planldggning for allméan plats, lds mer under punkt 10.1
Oversiktsplan Ekerd kommun.

6. Gadllande lagstiftning kring huvudmannaskap

Huvudmannaskap regleras i1 detaljplaner och all allmén platsmark i detaljplaner ska ha en
huvudman. Huvudregeln enligt PBL &r att kommunen ska vara huvudman for allménna
platser. Kommunen far dock, om det finns sérskilda skél for det, i detaljplanen bestimma att
huvudmannaskapet i stéllet ska vara enskilt for en eller flera allmdnna platser

(4 kap 7 § PBL). Huvudmannaskapet kan alltsd vara kommunalt, enskilt eller delat beroende
pa forutsittningarna. Allménhetens nyttjande av den allménna platsen eller anldggningen bor
styra om huvudmannaskapet ska vara kommunalt eller enskilt. Om kommunen anser att
allménhetens tilltrade till platsen &r viktig bor kommunen planldgga med kommunalt
huvudmannaskap. I en detaljplan med enskilt huvudmannaskap far kommunen bestimma hur
allménna platser som har enskilt huvudmannaskap ska anvindas och utformas.

Huvudmannen for de allménna platserna &r ansvarig for byggande, iordningstélla samt drift
och underhdll av de allméinna platserna vilket innebdr exempelvis att bygga ut och skota
gator.

6.1. Kommunalt huvudmannaskap

Nér kommunen dr huvudman medfor detaljplanen en ritt — och dven en skyldighet — att 16sa
in mark som dr avsedd for allmén plats. Nar kommunen dr huvudman for de allménna
platserna ska kommunen, efter hand som bebyggelsen fardigstélls enligt detaljplanen, ordna
de allménna platserna sa att de kan anvéndas for avsett dandamal i enlighet med planen. Nar
kommunen ar huvudman for allmén platsmark ansvarar kommunen for underhallet. Detta
géller dven om detaljplanen upphévs.

Kommunen kan besluta om att ta ut en gatukostnad om kommunen i egenskap av huvudman
har skyldighet att anldgga eller forbéttra en gata eller annan allmén plats eller vidta en annan
atgdrd som &r avsedd att tillgodose ett omrides behov av allménna platser och av anordningar



(Zo’z/\’e( Os’ te

FASTIGHETSKONSULTER
PNR: 526001 maj 2023

som normalt hor till sidana platser av dgarna till fastigheterna i omradet eller fastigheterna
som ligger vid gatan. Fastigheterna ska da betala kostnaderna for sddana dtgarder.
Kostnaderna ska fordelas mellan fastigheterna pa ett skiligt och rattvist sitt. Kommunen ska
besluta om avgrinsningen av det omrade som ska omfattas av fordelningen, vilka kostnader
som ska fordelas och grunderna for fordelningen. Uttag av gatukostnader ar
myndighetsutdvande och ddrmed momsbefriat. Kommunen har dven mojlighet att tréffa avtal
om gatukostnadsersittning med berdrda fastighetsdgare i samband med upprustningar eller
nybyggnation. Drift och underhéll av kommunala gator finansieras med skattemedel.

6.2. Enskilt huvudmannaskap

Om det finns sirskilda skil for att ha enskilt huvudmannaskap kan kommunen bestimma
detta i detaljplanen. Det ska d4 tydligt framgé vilka avvédgningar som gjorts samt vad
huvudmannaskapet innebér for dem som blir berorda. Sarskilda skal kan till exempel vara att
omradet ar avsett for bostadsbebyggelse som endast anvénds under delar av aret eller for
industriomrade.

Vid enskilt huvudmannaskap aligger ansvaret for allmén platsmark pa fastighetsdgarna
gemensamt. Ofta inrdttas en gemensamhetsanléggning enligt anldggningslagen, AL
(1973:1149). Gemensamhetsanldggningen ansvarar for byggande och underhéll av de
allménna platserna. En enskild huvudman har inte motsvarande skyldighet som kommunen att
iordningstdlla den allménna platsen. Det &r den enskilde huvudmannen sjdlv som avgor nar
utbyggnad ska ske och pa vilket sitt. I anldggningslagen finns dock bestimmelser om
anldggande samt drift och underhill av végar och andra allménna platser som har enskilt
huvudmannaskap. Nér en gemensamhetsanliaggning bildas bestims andelstal for bade
utférande samt drift och underhdll. Deldgarna i gemensamhetsanldggningen betalar
kostnaderna for anldggningen utifrén respektive fastighets andelstal. Normalt tas utrymmet
som ska inga 1 anldggningen i ansprak med en réttighet inom belastade fastigheter men
inlosen av marken kan ocksa ske under vissa forutséttningar. En gemensamhetsanldggning
kan forvaltas av en samfillighetsforening eller genom deldgarforvaltning.

6.3. Delat huvudmannaskap

Kommunen kan ocksé bestimma att det inom en och samma detaljplan ska det vara olika
huvudmin for olika allmédnna platser, sé kallat delat huvudmannaskap. Detta innebér att en
detaljplan kan ha bade enskilt och kommunalt huvudmannaskap. Detta tillkom i samband med
inforandet av nya Plan- och bygglagen 2011. Forslaget uppkom redan i SOU 1996:168 men
blev verklighet forst i Plan- och bygglagen 2011 (PBL 2010:900). Motivet till att medge delat
huvudmannaskap i detaljplan var att regeringen ville géra huvudmannaskapsfragan mer
anpassningsbar.

Genom delat huvudmannaskap kan kommunen besluta att det blir enskilt huvudmannaskap
for viss allmén platsmark och kommunalt huvudmannaskap for 6vrig allmén platsmark inom
en detaljplan. Det gor det mgjligt att anpassa huvudmannaskapet till de praktiska behov som
finns inom ett omréade, utan att behova dela upp omradet och gora en detaljplan for varje
delomréde. Uppdelning av kommunalt och enskilt huvudmannaskap for allmén platsmark kan
vara lampligt inom ett omrade dir det bade finns platser med anlédggningar som betjinar en
storre allminhet samt andra platser som mest anvédnds av de boende i omridet. Det kan
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exempelvis vara en badplats samt tillfarten till denna som anvinds av stora delar av
kommunens invanare och dirmed bor ha kommunalt huvudmannaskap medan resterande
allménna platser i omradet frimst anvidnds av de boende och kan dé ges enskilt
huvudmannaskap.

Om det ar bdde kommunalt och enskilt huvudmannaskap inom samma detaljplan 4r det viktigt
att kommunen tydligt visar vilka avvigningar som gjorts och motiverar de sarskilda skdl som
lett till att vissa platser getts enskilt huvudmannaskap. Detta ska framga av
planbeskrivningen. Av den ska ocksa framga vad huvudmannaskapet innebar for dem som
blir berdrda av detaljplanen sa att de forstar dess innebord.

7. Aldre planinstitut

Aldre planer som stadsplaner, byggnadsplaner och avstyckningsplaner giller idag som
detaljplaner. Dessa éldre planer har inte ldngre ndgon genomforandetid kvar.

Med stadsplaner gjordes detaljerade regleringar av miljon inom planomréden i staden. Hir
angavs vilken mark som fick bebyggas och vilka omrdden som skulle anvidndas for gator,
torg, parker och andra allménna platser. Huvudmannaskapet for de allménna platserna var
kommunalt och kommunen svarade for gemensamma anldggningar. De planer som
faststélldes efter 1978 fick, da édldre plan- och bygglagen inférdes 1987, en genomfoérandetid
som lopte till den 1 juli 1992. Idag finns det alltsé inga stadsplaner som har nagon
genomforandetid kvar. Med byggnadsplan reglerades bebyggelse utanfor staden. Hér svarade
fastighetségarna sjilva for genomforandet av planen och fick tillgodose gemensamma behov
som exempelvis vigar. Byggnadsplaner antogs enligt 1947 ars byggnadslag och stadsplaner
enligt 1931 ars stadsplanelag.

Avstyckningsplaner infordes 1926 och upphorde 1947. Avstyckningsplanerna visade hur
marken skulle indelas i fastigheter utanfor stadsplanelagt omrade. Provningen i
avstyckningsplanen inskrénktes till att ta hinsyn till behovet av mark for ldmpliga trafikleder
och parker samt till att vid behov se till att ledningar kunde anordnas. I avstyckningsplanen
gjordes inte ndgon provning av om marken fran dversiktlig plansynpunkt var lamplig att
bebyggas eller inte. Avstyckningsplanerna kunde efter 1931 ersittas av byggnadsplaner eller
kompletteras med utomplansbestimmelser som var generella foreskrifter. Dessa foreskrifter
reglerade byggandet utanfor planlagt omrade i hela landet.

8. Vagnat — vaghallaransvar

En vég kan vara vig enligt Véglagen eller gata enligt Plan- och bygglagen. Végnitet i sig
bestar av allménna végar och enskilda vigar.

Allmén vég dr, forutom vig som anlidggs enligt Viglagen eller enligt viglagen fordndras till
allmén, sddan for allmén samfédrdsel upplaten vig som av alder ansetts som allmén eller enligt
dldre bestimmelser anlagts som eller foréndrats till allmén och som vid Viglagens
ikrafttridande hélls av staten eller en kommun. (1 § Viglagen, 1971:948).
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Huvudregeln ir att staten dr vighallare for allmdnna vigar men om det frimjar en god och
rationell vighéllning far regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, besluta
att en kommun ska vara véghéllare inom kommunen (5 § Véaglagen, 1971:948). Beslutet kan
begrinsas till att avse vissa vagar eller vissa omrdden inom kommunen, s.k.
véighéllningsomrdde. Det innebér att kommunen &r vighallare for det allménna végnatet inom
detta omrdde som staten annars skulle varit vighéllare for. Normalt utgdrs
vighallningsomradet av ett omrade runt kommunens huvudort och sa kallade satellitorter
inom kommunen. I regel undantas det 6vergripande allménna végnatet dar staten behaller
vighallaransvaret. Andring av en kommuns vighallningsomrade beslutas av Trafikverket.
Innan ett sddant beslut meddelas, ska Trafikverket hora kommunen och lansstyrelsen. For
Ekero tétort finns ett kommunalt vighéallningsomrade dér ndgra vigar ar upptagna vilka ska
skdtas av kommunen i stéllet for av staten, se karta bilaga 3.

Enskild vég ar alla vigar som inte dr allménna. Vid enskild vig far vigens dgare stinga av
végen for trafik med motordrivna fordon. En enskild vdg med stats- eller kommunalt bidrag
till underhall ska dock normalt hallas Sppen for allmin trafik. Agaren kan inte forbjuda nigon
att ga, cykla eller rida pa vigen enligt allemansrétten.

Vad giller enskilda vigar pa Eker6 skots de flesta av gemensamhetsanlédggningar. Inom
utredningsomradet finns tva storre vigforeningar, Narlunda ga:4 som forvaltar ett stort antal
végar, och park — och naturomraden mm inom Ekerd ttort och Stockby ga:14, som forvaltar
ett stort antal vdgar, och park — och naturomrdden mm inom Stenhamra tdtort.

Principen for fordelning av vighéllaransvaret i Sverige r:

o Staten bor ha ansvar for allménna végar pé landsbygd och for ett 6vergripande vignét
1 titort.

e Kommunerna bor ha huvudansvar for viaghallningen i titort med undantag for det
overgripande statliga vignitet.

o Enskilda vighallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygd som framst &r till nytta for
enskilda

Denna ansvarsfordelning bor vara véigledande vid detaljplaneldggning sa man far en likvardig
och rittvis ansvarsfordelning i hela kommunen och med dvriga kommuner i Sverige.

9. Kollektivtrafik

Kollektivtrafik SL ansvarar for kollektivtrafiken i Stockholms l4n dédr Eker6 kommun ingar.
Fran Stockholm, Klara Mélarstrand kan man ta sig med pendelbaten till férjeldge Tappstrom i
Eker6 centrum. Inom Ekerd kommun bestar annars kollektivtrafiken av busslinjer som
omfattar alla de stora bebodda darna och tacker stora delar av kommunen. Vid Eker6 centrum
ar det latt att byta mellan olika busslinjer och batpendeln.

Inom Eker? tétort trafikeras Eker6végen, Tappstromsvégen, Narlundavégen, Ekvégen,
Alvnésvégen, Visbyvigen, Jungfrusundsvédgen, Herredagsviagen och Bryggavigen av buss.
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Trafikverket har dven en bilfdrja som gir mellan Jungfrusund, som ingér i omradet for Ekerd
tatort, och Slagsta.

Inom Stenhamra tétort trafikeras Stenhamravigen och Solbackavégen av buss.

10. Styrdokument inom Ekeré6 kommun

10.1. Oversiktsplan Ekeré kommun

Oversiktsplanen for Ekerd kommun, Oversiktsplan Ekerd kommun till &r 2030 med sikte pé
&r 2050, antogs av Kommunfullmiktige 2018-03-06. Oversiktsplanen visar hur mark- och
vattenomraden avses anviandas samt ger vigledning for kommunens och andra myndigheters
beslut. Ekerd kommuns vision enligt dversiktsplanen &r att kommunen ska bli en sméstad.
Enligt dversiktsplanen finns ett mél att viixa varsamt mot 40 000 invénare. Okningen kommer
ske genom fortdtning och exploatering inom tétortsbandet, mellan Eker6 centrum med
Trékvista, Sandudden, Véstering, Sodra Farings6 och Stenhamra. Det grundar sig i att
omradena har bra forutséttningar for utveckling med goda kommunikationer och vil
utvecklad service. Vidare anges att dvriga delar av tétorterna ska fortatas dér det &r mojligt.
Man anger dven att de centrala delarna av Eker¢ titort, Trakvista, Stenhamra och Svanhagen
ska fortédtas och utvecklas till attraktiva smastdder med arbetsplatser, bostidder och
centrumbebyggelse. Omradena ska rymma kommunal och kommersiell service, varierat
bostadsutbud samt verksamheter som endast i begransad utstrackning ér storande for
omgivningen. Smastadsbebyggelsen i titorterna bor vara relativt tét for att ta tillvara befintlig
eller planerad kollektivtrafik och infrastruktur. Det vattennéra l4dget bor tas tillvara si att
ménniskor fér tillgéng till strandnéra ligen och gangstrak lings med strandlinjen.

Genom att fortdta befintliga tatorter och strukturer utnyttjas befintlig infrastruktur och
tekniska system och ger dirmed god kommunal ekonomi. Genom fortitning kan man skapa
en blandning av funktioner som ger liv och rorelse i stadsrummen. Det skapar forutséttningar
for attraktiva motesplatser och offentliga miljoer som ér tillgdngliga och trygga att vistas i.
Fortatning mojliggdr dessutom god kollektivtrafik, ger en god hushéllning med mark och
vatten samt gor att det blir ndra mellan olika funktioner. I dversiktsplanen anges att det ar
viktigt att de allménna platserna och kulturens virden ér tillgingliga for alla. Utredarna
beddmer att for att uppna detta bor huvudmannaskapet vara kommunalt.

I 6versiktsplanen anges som Ovrig riktlinje for trafikstrukturen att enskilt huvudmannaskap
for vagar och park — och naturomraden ska dven fortsatt, foretradesvis tillimpas vid
planldggning av omrdden i kommunen. Fragan om lamplig huvudman f6r allmén plats ska
dock alltid belysas i detaljplaneprocessen.
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Karta over planerad markanvindning i titortsbandet
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10.2. Trafikplan

Huvudmélet med trafikplanen &r att kommunens invénare, besokare och naringsliv ska kunna
resa héllbart. Héllbart resande innebdr ett transportsystem som ér tillgingligt for samtliga
trafikanter i kommunen, och som genom att vara uppbyggt av trygga och sikra trafikmiljoer
mdjliggor miljovénligt och hilsosamt resande. Trafikplanen &r uppdela i tre delar, A-C, del A
— nulédgesbeskrivning 2017, del B — Trafikstrategi 2020 och del C — Framkomlighetsplan
2021-2035. Véren 2020 antog kommunfullmédktige den nya trafikstrategi, del B. Strategin
beskriver hur trafiksystemet bor byggas for att stodja samhillsutvecklingen mot kommunens
uppsatta mal. Tanken med trafikstrategin dr att den ska ligga till grund for handlingsplaner,
sarskilda trafikprojekt och ge védgledning i arbetet med att ta fram nya detaljplaner. Del C —
Framkomlighetsplanen ér den forsta handlingsplanen som é&r baserad pa kommunens
Trafikstrategi.

I framkomlighetsplanen anges kommunens huvudnit for olika trafikslag sdsom cykeltrafik,
kollektivtrafik, motordrivna fordon. I planen anges att for stérre uppsamlingsgator och
tillfartsvagar till kommunal service som ansluter till huvudnatet for motorfordonstrafik skulle
det kunna bli aktuellt att se dver grinsdragningen mellan ansvarsomraden. Vigar med
kommungréns dverskridande kollektivtrafik bor huvudsakligen ha kommunal eller statlig
huvudman. I Framkomlighetsplanen har man dven inventerat gatorna inom de mest
tattbebyggda omrédena.
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10.2.1 Huvudnat for cykeltrafik

I huvudnétet for cykeltrafiken finns kopplingar mellan kommunens storsta titorter och mot
Stockholm. Dessa dr 4 — 12 km langa vilket anses som ett vanligt cykelavstand. Natet knyter
dven ihop de viktigaste besoksmélen som finns inom ett avstdnd pa 1-4 km. Huvudnétet
sammanfaller i stora drag med tédtortsbandet, s& som det har utpekats i kommunens
oversiktsplan.

HUVUDNAT FOR CYKELTRAFIK

TECKENFORKLARING

— Regionalt huvudnét

esee Kommunalt utredningsstrak
— Lokalnit utanlor TBO

Framtida utvecklingsstrik

Karta over Ekeré kommuns huvudstruktur for cykeltrafiken

10.2.2 Huvudnat for kollektivtrafik

Inom Ekeré kommun bestar kollektivtrafiken av busslinjer som omfattar alla de stora bebodda
Oarna och técker stora delar av kommunen. Sedan 2016 finns dven en pendelbat som skapar
en direktforbindelse mellan Eker6 tétort och centrala Stockholm.
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Turtathet - hog

Turtathet - medel

ol ]

Turtathet - lig
Infartsparkering - stor
O Infartsparkesing - liten ’5
Karta: Kollektivtrafiken i Ekeré kommun

10.2.3 Huvudnat for motordrivna fordon

maj 2023

Huvudnitet fo6r motordrivna fordon utgors av vigarna mellan tétorterna, bade inom och

utanfor kommunen. Storre genomfartsvigar genom tétorterna tillhor ocksa huvudnitet.

HUVUDSTRUKTUR
FC)F;,’MOTORT‘RAFIK' =

TECKENFORKLARING

W m W Framtida E4 Forbifart Stockholm
— Huvudstrukiur
..... Firjeforbindelse

..... Framtida uppsamiing

Karta over Ekeré kommuns huvudstruktur for motordrivna fordon
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10.3. Gang- och cykelvagsplan 2015-2030

Eker6 kommuns géllande gang- och cykelvigsplan striacker sig fram till &r 2030. Planen &r
dock under revidering och det &r viktigt att eventuella nya gang- och cykelstrak lyfts in i det
fortsatta arbetet med huvudmannaskapet. Mélet i kommunen vad géller cykel dr att andelen
resor som gors med cykel ska dka. For att uppné det ska Eker6 kommun kunna erbjuda sina
invanare ett sammanhéllet gdng- och cykelvdgnit som &r framkomligt och trafiksdkert. Gdng-
och cykelvégsplanens huvudinriktning ar resor till och frén skola och arbete.

I planen har man delat upp géng- och cykelvégnitet i1 olika typer av nét, huvudnét — dir
regionalt cykelvidgnit ingar och lokalndt som dven omfattar kvartersnit, som &r nét helt
integrerat i boendemiljon och utformas uteslutande for gdende och cyklister som visats i
nirheten av bostaden samt parkvigar, som anvinds i storst utstrickning som rekreation och
motion.

Huvudnitet forbinder olika kommundelar och gér oftast parallellt med storre végar.
Lokalnétet forbinder delar inom en kommundel och malpunkter kan utgdrs av stadsdelscentra,
busshéllplatser, idrottsplatser skolor etc.

10.4. Drift- och underhallsplan lekplatser och aktivitetsytor 2023 — 2027

Drift- och underhéllsplanen for lekplatser och aktivitetsytor beskriver de kommunala
lekplatserna som finns inom kommunen. Lekplatserna forvaltas av Eker6 kommun men
flertalet ligger inom enskilt huvudmannaskap. Nedan visas utdrag over var lekplatserna ar
beldgna.

Utdrag lekplatser och aktivitetsytor Ekerd titort

Ekero
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Utdrag lekplatser Stenhamra tétort

11. Ekero tatort

I Ekerd tétort finns nagra storre genomfartsgator i 6vrigt dr gatornas huvudsakliga funktion
antingen villagator eller uppsamlingsgator. Inom tétorten finns kommunal service sdsom
skola (Nérlundaskolan, Tappstromsskolan, Trékvistaskolan m.fl.), forskola (Ekendals
forskola, Ekebyhovs forskola, Brunna forskola m.fl.) och dldreboende (Ekgarden och Kullen).
Kollektivtrafik trafikerar bl.a. Nirlundavigen, Visbyvigen, Alvnisvigen m.fl. Inom titorten
finn tre kommunala badplatser, Néarlunda badet, Sodran badplats och Lundhagens badplats.
Det finns dven ett antal kommunala lekplatser och nigra kommunala park- och naturomraden.

Den allménna platsen inom Eker6 tétort forvaltas dels av Ekerd kommun, dels av olika
vigforeningar dér den storsta viagforeningen dr Narlunda vagforening.

Tétorten omfattas i huvudsak av detaljplaner med enskilt huvudmannaskap. Runt Eker6

centrum omfattas en del detaljplaner av kommunalt huvudmannaskap. Nedan visas en kartbild
over planlagda omraden inom tétorten:
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11.1. Férvaltare — Eker6 kommun

Kommunen forvaltar de kommunala lekplatserna, ndgra park- och naturomraden inom
tatorten och ansvarar for de storsta genomfartsvégarna (enligt beslut om vighéllningsomrade)
samt vigarna enligt nedan:

e Bjorkuddsvégen (frdn Bryggavigen till Ekebyhovsslott)
o Bryggavigen

e Clas Horns vig

o Ekebyhovsvigen, Ekerovigen (fran Tappstrom till Sandudden)
o Fredrikstrandsvigen (hélften av den)

e Jungfrusundsviagen

e Primvigen

e Tegelbruksvigen

o Angbétsvigen, del av

o Angkvarnsvigen (fram till korsningen Ramsagsvigen)
o Alvnisvigen, del av

11.2. Forvaltare — Narlunda vagforening

Gemensamhetsanldggningen Ekerd Narlunda ga:4 omfattar stérre delen av Ekero titort och
forvaltar ett stort antal vdgar och park — och naturomraden m.m. inom Nérlunda, Trikvista
och Sandudden i Ekerd tdtort, se karta bilaga 4. Gemensamhetsanldggningens dndamal ar
végar med tillhorande slénter, diken och dagvattenbrunnar, métesplatser, vigbelysning,
parkeringsplatser, park — och naturomraden, gang-och cykelvigar, gdngbanor. Ekero
Nérlunda ga:4 forvaltas av Narlunda vagforeningen. Narlunda viagforeningen bildades genom
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beslut av lansstyrelsen i juni 1946. En omfattande omprévningsforréttning gjordes 1974 enligt
Enskilda véglagen (EVL) och med anledning av EVL:s upphorande 1998 ansokte Narlunda
vigforening om omprovning enligt Anldggningslagen, AL.

Vigforeningen har idag 3062 fastigheter som medlemmar, totalt 4 737 andelar.
Vigforeningen har en medlemsavgift pa 2400 kr/ar for andelstal 1. Lagenheter i
flerfamiljshus och liknande har reducerad avgift med 40% och obebyggda fastigheter har
reducerad avgift med 80%. Fastigheter med direktutfart till allmén eller kommunal vig far
avgiften reducerad med 30%. Nérlunda vagforeningen har en styrelse som bestar av fem
ledaméter och fyra suppleanter. Foreningens verksamhet skots av styrelsemedlemmarna.
Handldggningen av verksamheten bedoms av foreningen till ca en arsarbetskraft. Utover det
har viagforeningen en anstélld pd 75 % for administrativa uppgifter. I 6vrigt kdps tjdnster in av
konsulter eller entreprendrer. Vagforeningen har ett arbetsfordon.

Vigforeningens beddmning av skicket pa foreningens vigar ér att de haller en mycket hog
standard. Vagarna besiktigas arligen av ett konsultforetag (Rosy) som i samband med detta
foreslar upprustningsatgérder samt redovisning. Detta s att verksamheten bedrivs
kostnadsmissigt effektivt. En storre upprustning genomfordes under ar 2019-2021 med
utbyggnad av belysning, gc-vég och trottoarer. Upprustningskostnaden uppgick till ca 10
miljoner och betalades av respektive medlemsfastighet utifran sitt andelstal.

Nérlunda végforening erhéller inget statligt eller kommunalt bidrag. Féreningen avsétter
pengar till en underhalls- och fornyelsefond varje ar. En avsittning om minst 4% av den totala

medlemsavgiften for det aktuella rakenskapsaret gors.

11.3. Nulagesbild avseende forvaltning i Ekero tatort

Lotkel Oste A
FASTIGHETSKONSULTER

“ Forvaltare
e Trafikverket
Enskilt
Ekeré kommun
Enskilt - yta

Kommunal férvaltning - yta

S\Parksidan
A

Notera: Vagar utan fargangivelse ~*"
pa kartan ligger inom ej planlagt 5,41
omrade eller &r kvartersvagar.

Kalla: NVDB, Ekeré kommun och Lantméteriet L i I I ]
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12. Stenhamra tatort

Stenhamra tatort ligger pd Féringso och ar beldgen ca 1 mil frdn Ekerd centrum. Bebyggelsen
i Stenhamra tdtort utgdrs till stor del av villabebyggelse men dven kedjehus- och
flerbostadshusomraden ar vanligt forekommande. Vignitet dr uppbyggt av en bredare
genomfartsvig genom tatorten som har flertalet anslutande villagator. Stenhamravigen och
Solbackavigen vilka forvaltas av Trafikverket omges av villa- och kedjehusbebyggelse,
skolor och verksamheter. Genom park — och naturomréden Borgensparken och Lovhagen
finns gang- och cykelvédgar som binder samman bostadsomradena. I Stenhamra tétort finns ett
dldreboende, Soderstromsgarden samt ett kommunalt bad, Stockby badplats. Det finns dven
ett antal kommunala lekplatser.

Den allménna platsen inom Stenhamra titort forvaltas dels av Ekeré kommun, dels av olika
vagforeningar dir den storsta vigforeningen dr Stockby vagforening.

Stora delar av Stenhamra tétort dr planlagt med enskilt huvudmannaskap. Endast ett par
detaljplaner runt Stenhamra centrum har kommunalt huvudmannaskap. Nedan visas en
kartbild 6ver planlagda omraden inom tétorten:

21



(Zo’z/\’e( OS te

FASTIGHETSKONSULTER
PNR: 526001 maj 2023

12.1. Férvaltare — Eker6 kommun

Eker6é kommun forvaltar busslingan vid busshéllplatsen Solbacka och Uppgards skolvig samt
nagra gang- och cykelvidgar inom Stenhamra titort. Kommunen forvaltar de kommunala
lekplatserna samt nagra park- och naturomraden inom titorten. Ovrig allmén plats forvaltas
av vagforeningar.

12.2. Forvaltare — Stockby vagforening

Gemensamhetsanldggningen Ekerd Stockby ga:14 omfattar ett stort antal vagar och park —
och naturomrédden m.m. inom Stenhamra, se karta bilaga 5. Gemensamhetsanlédggningens
dndamal ar végar, gdng-och cykelvigar, vigbelysning, dagvattenledningar och park — och
naturomradenn, med tillhdrande anordningar och forvaltas av Stockby vigforening.
Vigforeningen bilades 1961 vid en forrittning enligt Enskilda viglagen, akt 01-SAN-382:1.
Under arens gang har fastigheter allteftersom tatorten har utvecklats anslutits till
gemensamhetsanlédggningen och dess forening. Vigforeningen har idag mer dn 900
fastigheter som medlemmar och har en medlemsavgift pa 256 kr/andel for verksamhetséret
2021/2022. Stockby vagforening skots av styrelsemedlemmarna. Handlaggningen av
verksamheten bedoms av foreningen till att omfatta 1,5 heltidstjanst. I 6vrigt handlas tjénster
och entreprendrer upp.

Stockby vigforenings bedomning av skicket pd foreningens vigar dr att de haller en mycket
hog standard. Foreningen utfor kontinuerligt underhéll av viagarna. De har en viglogg dér de
planerar framtida underhall for att hela tiden halla god standard. I samband med att man drog
in fiber 1 titorten, 2017-2018 gjordes en stor investering i vidgarna och de forseddes med ny
asfalt. Vigforeningen erhaller inget kommunalt bidrag men ett statligt bidrag. For
verksamhetsaret 2021/2022 var det statliga bidraget pa ca 26 000 kr.

Stockby vigforening avsatter pengar till en underhalls- och férnyelsefond varje &r. En
avsittning om minst 4% av andelsavgifterna upp till en niva motsvarande 20% av
andelsavgifterna enligt foreningens stadgar ska goras.
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12.3. Nulagesbild avseende forvaltning i Stenhamra tatort
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13. Interjuver Narlunda och Stockby vagforening

Interjuver har genomforts med Narlunda och Stockby vigforening. Bada vigforeningarna har
stimt av med sina medlemmar och en klar majoritet, 6ver 98%, onskar att kommunen tar over
forvaltningen for hela Narlunda och Stockby végforening.

Vigforeningarna framforde foljande nackdelar med viagforeningarna och varfor de dnskar att
kommunen ska 6verta hela viagforeningarna:

- Styrelsen bestar av lekméan och det dr svért att fa folk till styrelsen

- Styrelsen méste ha expertis och sakkunskap inom ménga olika omraden vilket ar svart
dé det 4r medlemmarna/de boende i titorten som &r med i styrelsen. Styrelsen fungerar
som kommunens gatukontor” vilket inte dr ratt med tanke pa tétorternas storlek.

- Styrelsen ar sdrbar om nigot skulle hinda ndgon av dem tex. bli sjukskriven en ldngre
tid eller liknande.

- Foreningarna ar stora, omfattar ndstan hela tatorterna

- Foreningarna hantera mycket pengar och stora entreprenader

- Vigforeningarna dr inte med i planarbetet full ut vilket leder till svarigheter, tex. ar
pagéende byggprojekt Ekerd strand dnnu inte klart avseende anslutning till Narlunda
ga:4.

- Vigforeningarna hamnar i fastighetsréttsliga tvister avseende anslutning till
gemensamhetsanliggningarna/vigforeningarna

- Vigforeningarna kan inte dverklaga som forening i Mark- och miljédomstolen
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- De i styrelsen blir personligt ansvariga och far ta i alla frdgor och pahopp fran
medlemmarna utan att ha nagot tjinstemannaskydd.

- Vigforeningarna kan inte bilda bolag och dra av moms.

- Enuppdelning gor att forvaltningsansvaret blir mer otydligt for de boende i Ekerd
kommun.

- Foreningarnas ansvarsomrade omfattar tatortsbebyggelse

- Kommunen 6nskar vixa, byggnationen av Forbifart Stockholm kommer att driva pé
byggnationen inom kommunen och dess tétorter.

Till utredningen bildggs Nérlunda vagforenings inskickade underlag avseende
huvudmannaskap, se bilaga 6.

14. Vagstandard inom kommunen

Det dr olika vdgstandard péd vigarna inom kommunen. Bade mellan de statliga, kommunala
och enskilda vigarna men @ven sinsemellan de enskilda vigarna. Det dr 6ver lag vanligt att
enskilda végar har en ldgre standard 4n motsvarande kommunala vigar. Detta &r inte konstigt
da fastighetsdgarna som anvénder vigen bestimmer i samrad med varandra vilken
standardniva deras vég ska ha. Det finns sillan incitament att anlédgga en vig med hogre
standard &n vad som upplevs som nddvéndigt. En kommun &r ddremot skyldig att upprétthalla
samma standard i likvdrdiga omréden, vilket lamnar mindre utrymme for lokal variation.
Beroende pa topografi, bebyggelseutveckling m.m. kan man tillata vissa eftergifter d&ven vid
kommunalt huvudmannaskap. Kriterierna for trafiksidkerhet, barighet och avvattning méste
dock alltid vara uppfyllda. Detta d& vighallaren har ett juridiskt ansvar for t.ex.
oversvamningar, skador och andra konsekvenser som beror pa bristande standard och
underhall.

En enskild viaghallare har samma juridiska ansvar, men behdver inte forhalla sig till
vigstandarden i1 jamforbara omrdden pa samma sitt som en kommun och de specifika riskerna
ar kanske mer overblickbara i ett lokalt forvaltat omrade. Av ovanstdende skil kan inte
kommunen utan vidare ta over ett enskilt vignit utan att grundkraven ar uppfyllda.
Medborgarnas krav pa végnétets standard brukar 4ven 6ka nir kommunen ar vaghallare,
jamfort ndr motsvarande gator forvaltas enskilt.

Generellt sétt bedoms védgarna, som i denna utredning foreslds tas ver av kommunen, inom
Ekero tétort och Stenhamra titort ha en forhallandevis hog standard.

15. Utvardering av huvudmannaskap

Som nidmnts tidigare dr huvudregeln enligt PBL att kommunen ska vara huvudman for
allménna platser. Kommunen far dock, om det finns sérskilda skél for det, i detaljplanen
bestimma att huvudmannaskapet i stillet ska vara enskilt for en eller flera allménna platser (4
kap 7 § PBL). Allménhetens nyttjande av den allménna platsen eller anldggningen bor styra
om huvudmannaskapet ska vara kommunalt eller enskilt. Om kommunen anser att
allménhetens tilltrade till platsen &r viktig bor kommunen planldgga med kommunalt
huvudmannaskap.
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For att Eker6 kommun ska bli en smastad, som dr kommunens vision enligt gillande
oversiktsplan, maste stadsrum och gatunét vara sammanhéngande och tillgéingliga for alla,
oavsett dlder eller funktionsnedséttning. Detta stéller krav pé standard och kvalité pa den
allminna platsen.

Sedan 2014 &r det mojligt att inom en detaljplan ha flera huvudmaén, for olika allménna platser
s.k. delat huvudmannaskap. Detta 6ppnar dven upp for mojligheter till ett eventuellt etappvis
kommunalt 6vertagande av huvudmannaskapet i Ekeré kommuns tétorter.

Utredningen foreslér utifrdn kommunens styrdokument och géllande lagstiftning att
nedanstadende allmén plats bor 6vertas av kommunen och omfattas av kommunalt
huvudmannaskap. Vidare foreslar utredningen av kommunens riktlinje for trafikstrukturen i
oversiktsplanen bor ses dver och utga ifran huvudregeln om att kommunen ska var huvudman
for allmén plats vid ny planldaggning i titortsbandet.

15.1 Befintlig allman plats som bo6r dvertas

Det bor vara kommunalt huvudmannaskap:
- Om kommunen anser att allménhetens tilltréde till platsen dr viktig
- Om allminna platsen eller annan allmdn anlédggning betjénar en storre allmanhet

Utifran ovanstdende bor foljande allmén plats Gvertas av kommunen:

- Végar som behovs for offentlig och kommunal service

- Vigar till kommersiell service

- Végar som trafikeras av kollektivtrafik

- Storre genomfartsgator och uppsamlingsgator som ansluter till kommunens huvudnét
for motordrivna fordon dvs. gatan dr utfartsvég for ett stort antal trafikintressenter

- Géang- och cykelvigar som forser de allménna, dvs. utbyggnad av huvudnétet och/eller
lokalnétet i1 viss omfattning

- Park — och naturomriden som avses nyttjas av de allmédnna och/eller &r strategiskt
viktiga for kommunen utifran oversiktsplanen sdsom tétortsndra natur.

- Kommunala lekplatser och kommunala badplatser (Forvaltas redan av kommunen)

- Ovriga lekplatser och badplatser som avses nyttjas av de allméinna

15.2 Kriterier avseende standard for vagar vid overtagande

I de fall kommunen ska ata sig huvudmannaskapet for en vég, s maste vissa centrala
standardkrav iakttas, sdsom barighet, avvattning och trafiksikerhet. Detta har bl a med
vaghallarens juridiska ansvar att gora samt att kommunala gator bor vara likvéardiga inom
likvirdiga detaljplaneomréden, d&ven om vissa avvikelser kan goras med hédnsyn till de lokala
forhéllandena.
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Ekerd kommuns kriterier avseende véigstandard:

1. Véagkropp med god bérighet for dretruntbruk och vigens dimensionerande trafik.

2. Slitlager, grus-eller asfaltbeldggning med god funktion anpassad till véigens bérighet och
dimensionerande trafik.

3. God drédnering och avvattning av viagkroppen. Diken och trummor ska vara anpassade efter
vigens behov (vigtrumma genom vig minst 300 mm, sidotrumma minst 200 mm).

4. Korbanan ska ha en bredd som medger god framkomlighet och i hela sin strackning medge
rationell skotsel.

5. Godtagbar viandplan eller annan vindningsmdjlighet (vighéllnings-, riddnings-,
renhéllningsfordon etc. ska kunna vidnda) inom vigomradet.

6. Vid behov métesplats eller annan likvérdig mojlighet till mote mellan fordon.

7. Utrymme finns som ger mojlighet att 14gga upp snd utanfor kdrbana och viandplan.

15.3 Principer fér huvudmannaskap vid framtida detaljplanearbete

Vid framtida exploatering inom Eker6 tdtort och Stenhamra tétort bor principen som anvénds
vid avgriansningen avseende vilken allmén plats som bor dvertas foljas. Detta innebér att ett
behov av omprovning av huvudmannaskapet avseende allmén plats som nu inte foreslas att
Overtas kan komma att behdvas. En vig som idag inte foreslds dvertas av kommunen kan vid
framtida exploatering bli aktuell att fverta av kommunen dé végen t.ex. blir en
uppsamlingsgata eller kommer att trafikeras av kollektivtrafik.

Vidare bor det vara kommunalt huvudmannaskap om anslutande vidgar och 6vrig anslutande
allmén plats har kommunalt huvudmannaskap for att i ett sammanhéngande nit och omrade
avseende forvaltning.

16. Avgransning — Forslag pa ytor som kommunen bor 6verta

Om Ekero titort och Stenhamra tatort skulle ha planlagts idag skulle stora delar ha lagts ut
med kommunalt huvudmannaskap. Overtagandet nu utgdr ifrin befintliga forhallanden dir
tatorterna &r planlagda i storsta del med enskilt huvudmannaskap. Det innebir att kommunen
inte ar skyldig att ta 6ver huvudmannaskapet men déremot dr det med tanke pa utveckling av
tatorterna rimligt att sa sker i viss omfattning.

En avgrinsning har gjorts som visar vilken allmén plats som foreslds dvertas av kommunen
och en beskrivning av varfor. Avgransningen har gjorts utifran de kriterier som anges under
punkt 15.1. befintlig allmén plats som bor dvertas.

16.1 Ekero tatort

Den allménna platsmarken; park- och naturomraden, vigar och géng- och cykelvdgar som
foreslas dvertas av kommunen redovisas pa kartan nedan. For storre karta se bilaga 7. Vidare
ar den allminna platsmarken som foreslas att dvertas beskriven i bifogad excel fil, bilaga 8. 1
excel filen framgér varfor den allménna platsen foreslds att dndras till kommunalt
huvudmannaskap samt vilken detaljplan som den berors av.

26



Zorkel Oste

FASTIGHETSKONSULTER
PNR: 526001 maj 2023
Tovkel Oste A

4]

lof «

' Efter 6vertagande Forvaltare

gtarmen

Skaludden - Overtagande av ylor Trafikverket
’ 1 Overtagande - Vigar ~ Ekerd kommun
== s Overtagande - Gang och cykelvagar Enskilt

Kommunal férvaltning - ytor

[ Enskit - ytor

Fiskarfjar

g - \ s
lb{ %

pat TR

Kyrkfjarden #

u 7 e e Varbyfjare
Notera: Vagar utan fargangivelse Sanduoglr & + "\ Roskdr 7 Fornborg e + Aodsten Vi
pa kartan ligger inom ej planlagt 1
omréde eller ar kvartersvégar. S rariromen M 4 / aren
Kalla: NVDB, Ekerd kommun och Lantméteriet 0 0.5 1 15 2km

16.2 Stenhamra tédtort

Den allménna platsmarken; park — och naturomraden, vigar och gang- och cykelvigar som
foreslas dvertas av kommunen redovisas pa kartan nedan. For storre karta se bilaga 9. Vidare
ar den allminna platsmarken som foreslés att overtas beskriven i bifogad excel fil, bilaga 10.
I excel filen framgar varfor den allménna platsen foreslas att dndras till kommunalt
huvudmannaskap samt vilken detaljplan som den berors av.
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17. Konsekvensbeskrivning vid 6vertagande
17.1 Fordelar med kommunalt huvudmannaskap

Fordelarna med kommunalt huvudmannaskap ar:

- Kommunen fér storre radighet och mdjlighet att utforma av vig-, cykel och
kollektivnétet samt park — och naturomraden vilket leder till att ldttare kunna uppfylla
kommunens vision om att bli en smastad samt kommunens trafik- och miljomal enligt
kommunens styrdokument.

- Foreningarna forvaltar idag park- och naturomraden som édgs av kommunen. Det
innebdr begriansningar for foreningarna nér det giller exempelvis ritten att ta ner trad
etc (regleras i anliggningsbeslutet). Om kommunen 6vertar hamnar forvaltning och
dgande i samma dgares hand, vilket forenklar hanteringen.

- Bittre sammanhéngande ytor

- Kommunen kan gora investeringar for 6kad trafiksékerhet i omraden som idag ligger
inom det enskilda végnitet.

- Lattare att ha en 6versikt och kunna prioritera investeringar, underhélls- och
trafiksdkerhetsatgirder, &n ndr olika enskilda forvaltare ansvarar och finansierar dessa.

- Kommunen &r en storre organisation och inte lika sarbar som en styrelse for en
vigforening som endast bestar av fem lekmanna mén.

28




(Zo’z/\’e( Os’ te

FASTIGHETSKONSULTER
PNR: 526001 maj 2023

- Kommunen har bredare och béttre kompetens samt mojligheter att bedriva forvaltning
av allmén plats. Behovet av att kdpa in tjédnster minskar d4 kompetensen finns inom
kommunen, vilket borde leda till 14gre kostnader i det avseendet.

- Kommunen &r juridiskt starkare, styrelse &dr personligt ansvariga utan nagot
tjanstemannaskydd.

- Kommunen &r inte momspliktig, enbart isolerat detta kan kommunen driva
forvaltningen av allmén plats mer kostnadsbesparande.

- Kommunen har mgjligt att géra enhetligare och storre volyminkop for att f4 ner
kostnaderna, t.ex. inkdp belysningsstolpar

- Kommunen har béttre mojligheter kring finansiering, det dr svarare for vigforeningar
att fa 14n

- Kommunen har struktur och dr vana bestéllare, administratorer och att hantera stora
kostnader samt fakturering.

- Vid planldggning av nya omraden behover inte remiss ga ut till vigforeningen

- Gemensamhetsanldggningarnas/vigforeningarnas geografiska omfattning och
anslutning till dem regleras i lantmaéteriforrattningar vilka behdver goras i farre fall
(inte alls om hela vigforeningarna dvertas) vid ett kommunalt huvudmannaskap.

- Kommunen sdsom fastighetsigare behdver inte erldgga lika mycket i avgift till
vigforeningarna for sina deltagande fastigheter, eventuellt kan vissa kommunala
fastigheter utgd helt.

17.2 Konsekvenser av foreslagen avgransning

Idag forvaltar Nérlunda véagforening storre delen av Ekerd tatort och Stockby véagforening
storre delen av Stenhamra tdtort. Utdver dem ar det ytterligare ndgra vigféreningar som
forvaltar allmén plats inom de tvd tatorterna. Foreslagen avgrinsning far foljande
konsekvenser:

- Forvaltningsansvaret for tatorterna blir mer fragmenterat én det &r idag.

Nérlunda véagforening och Stockby vigforening skoter storre delen av titorterna i
dagslédget vilket innebér att med foreslagen avgrinsning blir det mer uppdelat da
kommunen endast overtar delar av allmén plats.

- Ur ett drift- och kostnadsperspektiv dr det inte optimalt med enklaver av kommunalt
huvudmannaskap. Med foreslagen avgransning kommer Nérlunda vigforening och
Stockby vigforening att fa ett mindre och mer upphackat forvaltningsomrade vilket
kan leda till en komplexare forvaltning och hogre driftskostnad da deras inkop av
drifts- och underhallstjanster fir en mindre volym.

- Avgrinsningen kan uppfattas som ordttvis nér vissa fastigheter far anslutning direkt
till kommunal gata medan andra fastighet ldngre in i kvarteret maste betala full
medlemsavgift till vigforeningen och kommunalskatt. I kontakten med
kommuninvanarna &r det viktigt att kommunen beskriver hur avgransningen har gjorts
och ddarmed varfor kommunens dvertagande ser ut som det gor.

- Otydlighet kring vem som forvaltar vilken allmén plats, vdg, gc-vig, park- och
naturomraden for kommuninvénarna.

- Vigforeningarna kommer att leva kvar men i en annan omfattning vilket innebar att de
nackdelar som finns med foreningarna kvarstér sdsom tex. att det ar svart att 3
medlemmar att stélla upp i styrelsen, sarbarheten i vigféreningen om nagon i styrelsen
blir sjuk en langre period eller liknande m.m.
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- Vissa kommunala lekplatser ligger inspriangda i bostadsomrdden och kommer endast
att nas via enskilda végar. Det ar viktigt att kommunens andel i
gemensamhetsanlidggningarna efter dvertagandet enligt avgransningen speglar den
trafik lekplatsen alstrar.

Ett alternativ till avgransningen &r att samtlig allmén plats inom planlagt omrdde av Eker6
tatort och Stenhamra tétort dvergér till kommunalt huvudmannaskap. Utredningsomradet for
Ekero tétort och Stenhamra titort omfattas till storsta delen av titbebyggt omrade samt
permanentboende.

Om all allmén plats 6vertas med kommunalt huvudmannaskap far kommunen ett
helhetsansvar for titorterna vilket innebdr att det blir tydligt vem som é&r ansvarig for allmén
plats for kommuninvanarna samt att férvaltningen blir enhetligt i de bada tatorterna. Ur ett
drift- och kostnadsperspektiv dr det ocksa battre med en forvaltare som kan upphandla allt
drift- och underhallsarbete for den samlade volymen och kan pa sa sétt fa battre pris for
atgdrderna.

17.3 Ekonomiska konsekvenser

Ett 6vertagande av allmédn platsmark medfor ekonomiska konsekvenser. Kommunen kommer
att fa ndgot lagre kostnader vad géller medlemsavgifter till vagforeningar men i ovrigt okar
kostnaderna for kommunen. Végforeningarnas intdkter minskar men det gor dven deras
forvaltningsomradet och ddrmed deras drift- och underhéllskostnader.

For att &ndra huvudmannaskapet for végar fran enskilt till kommunalt utan att ta ver en
underhdllsskuld avseende vdgarna sé kravs det att en besiktning gors av varje véig for att
beddma om vigen uppfyller kommunens kriterier for ett 6vertagande. Vissa vagar kan behdva
genomga upprustning. Samtidigt kan man inte stélla krav pd att vigar med enskilt
huvudmannaskap ska vara i nyskick vid ett kommunalt 6vertagande.

Kostnaderna for 6vertagandet kan delas in 1 engdngskostnader och 16pande kostnader.
Exempel pa engangskostnader ir upprustnings- och detaljplanekostnader, medan Iopande
kostnader dr exempelvis drift- och underhallskostnader. Investeringskostnader kan kommunen
ta ut genom gatukostnad men drifts- och underhéllskostnader kan inte tas ut frdn de boende.

Kostnadsposter vid évertagande:

- Plankostnader
Kostnader for att genomfora planéndringar, antingen genom éndring av befintliga
planer eller uppréttande av nya detaljplaner i form av s.k. skelettplaner.

- Markinldsen
Vid kommunalt huvudmannaskap skulle Eker6 kommun, i enlighet med
bestimmelserna i 6 kap 13 § PBL, respektive 14 kap 14 § samma lag, vara skyldiga att
16sa in mark inom allmin plats, 1 de fallen fastighetsédgarna begir detta. Forslagsvis
tecknas ett avtal med berdrd fastighetsidgare vid inlosen av allmén plats om att denne
avstir marken utan erséttning. Kostnad for lantmaéteriforrattning for att overfora
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marken kommer att utgd. En stor del av allmén platsmarken ar redan i kommunal dgo.

- Inlosen av viganldggning och andra anldggningar
Vigforeningarna kan kréva att kommunen loser in vigarna vid ett dvertagande.
Kommunen bor diarmed stélla som krav att vid ett Gvertagande att ingen ersittning ska
utgd till foreningen for vigarna. Kommunen har via sitt medlemsandelstal varit med
och bekostat anldggningarna.

Upprustningskostnader

Beroende pa végens standard kan upprustningsatgirder behova utforas for att uppna
kommunal standard. Vigens standard &r ocksé av betydelse for kommande drift och
underhéllskostnad. Ju battre skick, desto ldgre kostnader for drift och underhall.

- Lantméteriforrattningar
Kostnad for omprovning av gemensamhetsanldggningarna, Nérlunda ga:4, Stockby
ga:14 m.fl. samt fastighetsregleringar avseende inldsen av mark och vig.

- Diriftskostnader
Da huvudmannaskapet dvergér till kommunen och ytorna utgér ur
gemensamhetsanliggningarna kommer inte foreningarna att skota vigarna liangre. Ett
kommunalt 6vertagande av de foreslagna ytorna innebar dirmed 6kade drifts- och
underhéllskostnader for kommunen d4 kommunen ska forvalta samt bekosta drift- och
underhéllskostnaderna for ytorna i stéllet for foreningarna.

Naér foreslagna ytor dverfors blir vigforeningarnas drifts- och underhéllskostnader
lagre varpd den arliga medlemsavgiften bor bli ldgre. Kommunen édger fastigheter som
ar deldgare 1 gemensamhetsanlidggningarna. Kommunen kommer didrmed troligen att
f4 lagre andelstal i gemensamhetsanlidggningarna d4 gemensamhetsanldggningarna
efter 6vertagandet frimst kommer att omfatta ytor och villagator for de boende i
respektive omrade. De kommunala fastigheternas avgifter till vigforeningarna bor
ddrmed minska efter 6vertagandet. Det 4r den enda kommunala kostnaden som
kommer att minska i samband med dvertagandet.

En Oversyn av andelstalet ska goras i samband med omprévningsforréttningarna av
gemensamhetsanldggningarna. Vért att notera &r att en del vigar till kommunala
lekplatser fortsatt ligger kvar med enskilt huvudmannaskap sé for att sékra
allménhetens tillgdng bor kommunen ha en storre andel for dessa végar.

- Personalkostnader
Okade personalkostnader di kommunen behover utdka med teknisk kompetens och
gatu- och parkingenjorer for att hantera framtida drift och underhall.
Under 6vertagandet berors bade exploatering, plan och det tekniska kontoret som
behover personal som arbetar aktivt med sjdlva dvertagandet; for dialog och uppréttar
avtal med vigforeningarna, upprittar planhandlingar, besiktigar gatorna samt hanterar
eventuella upprustningsatgérder samt administrerar kring finansiering av dessa.
Eventuellt kan det behdvas en overgripande projektledare som haller ihop arbetet med
overtagandet. Det medfor dven dkade personalkostnader avseende upphandling och
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ekonomi bade i samband med dvertagandet och for att hantera framtida drift och
underhall.

- Uppdatering av grundkarta
Manga av fastigheterna inom Ekerd tatort och Stenhamra tétort har gamla
fastighetsgrianser och omfattas av dldre detaljplaner. Vid planldggning idag uppréttas
detaljplanerna digitalt och en noggrannhet om 5 cm krévs for fastighetsgrénser. For att
uppné detta méste kommunens grundkarta uppdateras genom att befintliga
fastighetsgrinser utreds och troligen kommer en del gréanser att behdva
fastighetsbestimmas. Fastighetsbestimning handldggs av Lantméteriet vid en
lantmaéteriforrattning och brukar vara kostsamt samt kan ta tid. Om detaljplanerna i
stdllet dndras aktualiseras inte det hér kravet i samband med planlédggningen men
déremot blir det samma problematik i samband med att den allménna platsmarken ska
regleras over till kommunen. D4 kommunen redan &r fastighetsédgare till en stor del av
den allménna platsen innebir det att antalet gridnser som kommer att beroras av
forrattningar sannolikt blir farre till antalet och ddirmed minskar dven kostnaden.

18 Handlingsplan for overtagande av foreslagna ytor

Denna handlingsplan beskriver hur 6vertagande av de foreslagna ytorna bor ske. For att
formellt 6verfora huvudmannaskapet till kommunen kravs ett politiskt beslut kring vilka ytor
som ska Overtas samt en planéndring, dar huvudmannaskapet dndras frén enskilt till
kommunalt. I samband med Overtagandet behdver dven védgarna besiktigas och eventuella
upprustningsatgérder utforas samt hantering av kostnaderna for dessa. Avtal om dvertaganden
av allmén platsmark ska tecknas med berérda gemensamhetsanldggningar och fastighetségare.

18.1 Politiska beslut
For att genomfora ett Overtagande behover ett antal politiska beslut fattas:

¢ Beslut over hur man vill gé vidare avseende avgransningen.

¢ Beslut avseende planuppdrag for att &ndra huvudmannaskapet till kommunalt.

¢ Beslut om vilken standard som kommunens végar ska ha, dvs. ett antal kriterier som
ska var uppfyllda for att kommunen ska 6verta den allménna platsmarken. Man bor
utgd fran punkt 15.2 Kriterier avseende standard for vagar vid overtagande. Vid
sarskilda skl kan undantag fran kriterierna goras. Kriterierna behdver dven
kompletteras med hantering av dagvatten, exempelvis krav pd fordrojning.

¢ Beslut om budget for 6vertagandet, hantering av eventuella upprustningskostnader
och kostnadsfordelning avseende lantmaéteriforrattningar.

¢ Beslut om tillidgg till oversiktsplanen avseende kommunens riktlinje for
trafikstrukturen i kommunen. Detta da 6versiktsplanen ska ge végledning vid beslut
kring detaljplanering. Oversiktsplanen anger idag som riktlinje for trafikstrukturen att
enskilt huvudmannaskap for vdgar och park — och naturomréden ska dven fortsatt,
foretradesvis tillimpas vid planldggning av omrdden i kommunen. Huvudregeln enligt
PBL ir att kommunen ska var huvudman for allmén plats och enskilt
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huvudmannaskap ska endast tillimpas vid sérskilda skl inte foretréddesvis.

18.2 Besiktning och eventuell upprustning

Det &r viktigt att de vdgar som kommunen &r huvudman for, haller en tillrdckligt god
standard. Detta innebér att infor ett kommunalt Gvertagande av végar ska dessa besiktigas och
en bedomning goras om de kan Overtas 1 befintligt skick eller om upprustningsatgarder
behover utforas. Vidare behover de park- och naturomraden som foreslés tas 6ver inventeras
for att bedoma om nagra sdkerhetsatgirder etc. behdver utforas utifran att kommunen blir
forvaltare.

Inom ramen for denna utredning har ingen grundlig besiktning gjorts av allméin plats.
Vigarna bedoms dock vara i forhallandevis hog standard men for slutlig beddmning och
uppskattning av eventuella upprustningskostnader maste en besiktning och beddmning goras
av varje enskild vag.

18.3 Finansiering av upprustningsatgarder

Vid behov av upprustningsédtgirder kan olika finansieringssitt anvindas. Val av sétt beror pa i
vem som utfor upprustningen och om den sker fore eller efter Overtagandet.

Mgjliga finansieringskéllor — vigforeningarna rustar upp
e Vigforeningens kassa och eventuellt fonderade medel
o Extra utdebitering och/eller forhojd arsavgift fran deldgande fastigheter
¢ Eventuellt kommunalt upprustningsbidrag

Mgjliga finansieringskéllor — kommunen rustar upp
e Kommunens drift- eller investeringsbudget (beroende pa insatsens omfattning)
¢ Gatukostnadsavgift som tas ut av fastighetségarna

I enlighet med Plan- och bygglag (2010:900) 6 kap. 24 § har en kommun rétt att ta ut
gatukostnadsavgift for mer omfattande upprustning eller ombyggnad av gator och végar. En
gatukostnadsutredning ska d& goras i samband med detaljplaneidndringen, dér det bland annat
anges hur kostnaderna ska fordelas pd de berdrda fastigheterna. Fordelningen kan ske
antingen omradesvis eller per gatudel. Gatukostnadsavgift kan inte tas ut for mindre atgérder,
sasom endast ny beldggning. Kommunen har mojlighet att traffa avtal med berérda
fastighetségare om gatukostnadserséttning.

Nér man véljer finansieringsmetod dr det viktigt att ta hansyn till kommunallagens
likabehandlingsprincip och att vara konsekvent. Kommunen kan inte i ett fall sti for hela
upprustningen och i ett annat fall tvinga foreningar att finansiera upprustning.

Om det finnas fonderade medel som avser de allménna platserna som dvertas och dessa da
inte anvénds for att rusta upp vdgen infor ett dvertagande, sa bor fonderingarna i stéllet
aterbetalas till deldgarna i gemensamhetsanlédggningen. Kommunen har da ritt till sin andel,
vilken kan anvéndas for upprustning vid behov.
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18.4 Forslag val av finansieringsmetod av eventuella upprustningskostnader

Da de vigar som foreslas overtas bedoms ha forhallandevis hog vigstandard bedoms det inte
meningsfullt att i samband med 6vertagande genomfora en gatukostnadsutredning. I stéllet
foreslas att vigforeningarna rustar upp innan dvertagandet alternativt att upprustningen
finansieras med kommunens drift- och investeringsbudget.

Om vigforeningarna rustar upp innan overtagandet kan de vilja mellan att anvénda befintlig
kassa och eventuellt fonderade medel alternativt gora en extra utdebitering och/eller forhojd
arsavgift frin medlemsfastigheterna. De kommunala medlemsfastigheterna medfinansierar
insatserna i forhallande till sitt andelstal i vigforeningen/samfalligheten. Detta alternativ ger
vagforeningarna/samfalligheterna bést kontroll Gver processen, da de sjélva driver arbetet.
Samtidigt blir upprustningen beroende av att vigforeningen/samfalligheten visar
engagemang.

Om kommunen finansierar upprustningen med kommunens drift- och investeringsbudget styr
kommunen 6ver hela processen kring upprustningen samt nér den ska ske. Alla skattebetalare
far vara med att bekosta upprustningen. Kommunen &r som sagt inte momspliktig vilket kan
leda till en lidgre kostnad. Kommunen &r vidare skyldig att upphandla enligt lagen om
offentlig upphandling.

18.5 Detaljplanedndring

Den foreslagna allménna platsen som ska overtas av kommunen ligger inom allmén plats med
enskilt huvudmannaskap i géllande detaljplaner. Da huvudmannaskapet styrs i detaljplaner
behover befintliga detaljplaner som berors av dvertagandet dndras avseende huvudmannaskap
for den allmén plats som ska dvertas av kommunen. Det finns tva alternativ for att genomfora
andringen, antigen genom @ndring av befintliga planer eller genom att uppritta nya
detaljplaner.

Béde dndring av befintliga detaljplaner eller upprittande av nya detaljplaner foreslas
handldggas med standardforfarande enligt Plan- och bygglagen (SFS 2010:900) 5 kap 6 §.
Detta innebdr att ett forslag tas fram och samrads med myndigheter, fastighetsédgare och andra
berdrda som da ges mojlighet att Iimna synpunkter. Efter eventuella bearbetningar av
forslaget ges ett andra tillfélle att 1imna synpunkter under ett granskningsskede. Om inga
overklaganden kommer in vinner planen laga kraft tre veckor efter tidpunkten for antagandet.

De tvé alternativen presenteras nedan. Utredningen foreslar dock att &ndringen av
huvudmannaskapet sker genom éndring av befintliga detaljplaner. Detta fora att inte riskera
att omfattande utredningar behdver goras i samband med dvertagandet sdsom t.ex.
dagvattensutredning och markmiljoutredningar. Vidare bedoms inte heller att lika ménga
lantméteriforréittningar for fastighetsbestimning behovs. Utredningen vill dock belysa att det
ar lampligt att gora dessa utredningar framgent dd kommunen sannolikt kommer att behdva
hantera dessa frdgor i den kommande driften av anldggningarna. En ny detaljplan féranleder
dven att eventuellt strandskyddet som dr upphévt i gdllande detaljplaner dterintrader och ett
nytt upphévande méste da provas mot nu géllande regler.
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Alternativ 1. Andring av detaljplaner

En dndring av en detaljplan kan anvindas for att anpassa planen till det nya forhallandet
(kommunalt huvudmannaskap i stillet for enskilt huvudmannaskap) och hélla befintlig plan
aktuell utan att genomfora hela den ldmplighetsbeddmning som gors vid upprittandet av en
ny plan. Det kan bara finnas en detaljplan for ett geografiskt omrade och det gar dérfor inte att
gora dndringsplaner, tilldggsplaner eller liknande som ska gélla tillsammans med den
ursprungliga planen. Det innebér att &ndringar gors i den ursprungliga planen vid en dndring
av detaljplan. Enligt uppgift fran Eker6 kommun behdver 87 detaljplaner dndras for gronytor
och végar (ev 89 beroende pa hur man tolkar fastighetsgrinser i tvd planer).

Under processen att dndra en detaljplan behover det vara tydligt for alla berdrda vad
andringen avser och hur dndringen skiljer sig fran den ursprungliga planen. Nér dndringen har
vunnit laga kraft s dr det planen i sin dndrade form som géller. Illustrationer som visar hur
planen har sett ut tidigare och vilka dndringar som har gjorts kan redovisas i
planbeskrivningen till &ndringen.

For ett snabbare och enklare genomforande av dndring av detaljplan kan detaljplanearbetet
delas upp i ett antal delar. Varje del kan omfatta flera befintliga detaljplaner och
planhandlingarna kan da besta av flera plankartor men en gemensam planbeskrivning.

For dndring av huvudmannaskapet gors en markering i respektive detaljplanekarta avseende
den allminna platsen som berdrs av dvertagandet. Andringen berdr endast de administrativa
bestimmelserna som avgor huvudmannaskapet samt genomforandetiden. I 6vrigt ligger den
befintliga detaljplanen med bestimmelser kvar som tidigare och dvriga planfragor finns redan
beskrivna i planbeskrivningen till den befintliga planen.

Utdrag exempel dndring av detaljplan, Hogands kommun:

”Huvudmannaskapet for allmén platsmark kommer vara delat i detaljplanen, den storsta delen
overgar till kommunalt huvudmannaskap, en mindre del kommer fortsétta att ha enskilt
huvudmannaskap. For omréden inringade med rott ska kommunalt huvudmannaskap gélla”

FORSLAG TILL ANDRING INOM RODMARKERAT OMRADE

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER

Kommunalt huvudmannaskap f6r allman platsmark.

a; Genomfbrandetiden f6r dndringen dr 10 ir frin den dagen planen vunnit laga kraft.

Karta: Di; d detafiplan med dndringen markerad med rits.
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Alternativ 2. Nya detaljplaner — ”skelettplan”

Om man inte vill dndra alla detaljplaner som berdrs kan dndringen av huvudmannaskap i
stéllet ske med nya detaljplaner. Forslagsvis tas en ny detaljplan fram for Stenhamra tétort
och tvé for Ekero tétort, en for norra delen och en for sodra del av Ekerd titort (eventuellt
skulle man kunna dela upp Ekeré tétort i ytterligare en detaljplan). En sddan uppdelning
innebér att detaljplanerna blir i en mer hanterbar storlek och att endast 3(-4) nya detaljplaner
behover tas fram i stéllet for en stor detaljplan eller flera nya for varje detaljplan som berors
av Overtagandet.

De tre (fyra) nya detaljplanerna foreslas att uppréttas som s.k. ”skelettplaner” dir all allmén
platsmark som kommunen ska overta ingar. Den allménna platsen blir som ett slags skelett.
Skelettplanen kommer att upphéva och ersétta de delar av befintliga detaljplaner avseende de
ytor som ingér i skelettplanen. De delar som inte ingér i skelettplanen kommer att ligga kvar 1
nu géllande planer. I skelettplanen beslutas att all allmén platsmark enligt detaljplanen ska ha
kommunalt huvudmannaskap.

Forfarandet medfor sannolikt 6kade krav rorande utredningar (dagvatten, geoteknik,
markmiljo, luftmiljo, trafik och buller) samt uppdatering av grundkartan avseende kvalitén pa
fastighetsgrinser utifran gillande krav vid digital detaljplan. Darutéver kan som sagt dven
eventuellt strandskydd behova hanteras da det aterintrdder om géillande detaljplan upphévs.

Utdrag exempel ”skelettplan”, Ljusdals kommun:

Detaljplanen har varit ute pa samrad och granskning. Lansstyrelsen i Gadvleborgs 1dn har inte
kravt ndgon utredning i samband med planarbetet sd hér langt. Kommunen forvaltar vigarna i
omrédet sedan innan.

1 1 1 L
PLANBESTAMMELSER

- - CEE] ==
- - ] wveoowm
b EGENSKAPSBESTAMMELSER FOR ALLMAN PLATS
B Unahavane s syandahyo

t

Grundkartobeteckningar

Detaljplan fér Hybo 2:63 m A

“Skeletplan” vagar inom Hybo stationssamhale
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Ett liknande projekt med kommunalt 6vertagande av allmén plats pagér i Stringnds kommun.
Planarbetet har nyligen paborjats men sa hir i ldngt i dialogen med Léansstyrelsen i
Sédermanlands 14n har de inte krévt nagon utredning.

18.6 Omproévning av gemensamhetsanlaggningar

I samband med att kommunen tar ver huvudmannaskapet for de foreslagna ytorna ska
berdrda gemensamhetsanldggningar sdsom Nérlunda ga:4 och Stockby ga:14 med flera
omprovas. Den allménna platsmarken, végar, gc-viagar och park- naturomrdden som ingar i
gemensamhetsanlidggningarna men som genom detaljplaneédndringarna far kommunalt
huvudmannaskap och tas 6ver av kommunen ska tas bort frdn gemensamhetsanldggningarnas
omfattning. Kommunen ska ansdkan om och bekosta omprovningsforrattningarna.

Vid genomforande av 6vertagande utifran foreslagen avgrinsning kommer inte alla
gemensamhetsanldggningarnas omraden att Gvertas av kommunen. Detta innebér att en del
omraden fortsatt kommer fortleva med enskilt huvudmannaskap och
gemensamhetsanliggningarna samt dess foreningar kommer att leva kvar men i mindre skala.
Gemensamhetsanldggningarna och foreningarna kan leva kvar med de resterande
ansvarsomraden eller forrittas om till fler gemensamhetsanlidggningar och foreningar for att
dela upp forvaltningsomradena mer geografiskt om sd onskas. Om all allmén plats dvertas av
kommunen upphivs gemensamhetsanldggningarna och védgfoéreningarna dé deras funktion
inte behdvs lidngre.

18.7 Tidplan
Nedan ér en grov uppskattning av tid for dvertagandet.

e Politiskt beslut ca 3-6 man

e Planldggning ca 2-3ér
Har ingar framtagande av planhandling, besiktning samt avtalsskrivning med
vigforeningar/fastighetsdgare.

e Uppdatering av grundkarta. Om det krdvs omfattande uppdatering av grundkartan
infor planldggningen, vilket medfor lantmateriforrittningar, ar det troligt att
planldggningen tar lédngre tid. ca 2 ar

e Upprustningsatgirder, kan ske parallellt med omprévningen av
gemensamhetsanlidggningarna

e Omprdvning av gemensamhetsanldggningar ca 2-3 ar

18.8 Drift- och underhalisplan

I samband med dvertagandet bor kommunen ta fram en 14ngsiktig drift- och underhallsplan
for samtliga végar, gc-vagar samt park- och naturomraden med kommunalt huvudmannaskap
inom kommunen. I och med dvertagandet kommer kommunens forvaltningsomrade att 6ka
och det &r viktigt att planera for den framtida driften och underhéllet. Med en ldngsiktig drift-
och underhéllsplan skapas en béttre dverblick 6ver vad som behdver utforas och nér vilket
mdjliggor att man béttre kan planera utférandet och samordna atgérder nir det dr mojligt.
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19 Kostnadsbild

19.1 Dagens drift- och underhallskostnader

Kommunen betalar inte ut ndgot kommunalt driftbidrag till vagféreningarna inom kommunen.
Kommunen &r en stor medlem i bdde Nérlunda och Stockby véigforening och betalar totalt en
medlemsavgift om totalt 2 143 667 kr, fordelat pd 1 931 264 kr till Narlunda vagforening och
212 403 kr till Stockby vigforening. Aven det kommunala allmiéinnyttiga bostadsbolaget, AB
Eker0 bostidder dr en stor deldgare i Néarlunda och Stockby vigforening.

Nirlunda vigforenings kostnader senaste verksamhetséret:
Nedanstéende kostnadsuppgifter har erhallits av Néarlunda vigforening. Samtliga kostnader dr

angivna i cirka.

Anliggning Omfattning | Adm. Drift/ Belysning | Summering
Kostnader | underhéll kr/éar kostnad
kr/ér kr/ér kr/ér

Vigar 42000m | 2000000 | 7000000 1 000 000 | 10 000 000

Gang- och 1 000 000 1 000 000

cykelvig 7 000 m

| Sk S B e e e D

Park/Naturomrdde | 1 108 000 1 000 000 1 000 000

kvm

Stockby vigforening kostnader senaste verksamhetsaret:
Nedanstéende kostnadsuppgifter har erhallits av Stockby vigforening. Kostnaderna for vigar
och géng- och cykelvégar ar inte sdrredovisade. Samtliga kostnader ar angivna 1 cirka.

Kostnad for ny elkabel om 500 000kr som foreningen haft under senaste verksamhetséret ér
inte med da denna kostnadspost inte hor till ett normal ar.

Totalt: 12 000 000 kr/ar

Anliggning Omfattning | Adm. Drift/ Belysning | Summering
Kostnader | underhéll kr/éar kostnad
kr/ar kr/ar kr/&r

Vigar 16 635 m 400 000 1730 000 200 000 2 300 000

Géang- och cykelvdg | 5281 m

Lekpark | e | e | e | e ] e

Park/Naturomrdde | 345 700 750 000 750 000

kvm

Totalt: 3 050 000 kr/ar
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Utifran ovanstiende uppgifter ir dagens driftkostnader per respektive anliggning for:

maj 2023

Nérlunda vigforening Stockby vigforening
Anldggning Kr/m Anliggning Kr/m
Vigar 227kr/m Viégar 133 kr/m
Gang- och 175kr/m Gang- och - kr/m
cykelvig cykelvig
Park/Naturomrade | Ca lkr/kvm Park/Naturomrade | 2,50 kr/kvm

Kostnaden for administration ar
fordelade pa samtliga anldggningar
(7/10 pa Vagar och GC-vigar och
3/10 pa Park/Naturomréde).

Kostnaden for administration ar fordelade
pa samtliga anldggningar (7/9 pa Vigar,
1/7 p&4 Géng- och cykelvagar och 1/7 pé
Park/Naturomrade).

Nedanstiende kostnadsuppgifter har erhallits frin Ekeré kommunen och Kolada:
(Kommun- och landstingsdatabasen). Sveriges kommuner och Regioner i samarbete med
Rédet for fraimjande av kommunala analyser (RKA) ansvarar for att samla in och redovisa
gatustatistik i (Kolada). I statistiken for drift- och underhallskostnader anges foljande
generella kostnader:

Ekero kommun Kolada:
Anliggning Kr/m A{lléiggning Kr/m
Vigar 95 kr/m Végar 160kr/m
Géng- och cykelvig Gal?gl- och 100 kr/m
80 kr/m e ——
Park/Naturomrade | Ej redovisat i
Park/Naturomrade 2,50kr/kvm kr/kvm

Bedomning rorande kostnadsuppgifter:

Vigforeningarnas kostnadsuppgifter ar redovisade inklusive moms tillskillnad fran
kommunernas kostnadsuppgifter. Vidare dr Ekerd kommuns kostnadsuppgifter forhillandevis
laga jamfort till andra kommuner (Kolada). Kommunen har dessutom ett begransat underlag
avseende vigar dd kommunen inte forvaltar s manga végar idag.

Anldggning Kronor/ar
Vigar 140 kr/m
Géang- och cykelvig 110 kr/m
Park/Naturomrade 2 kr/kvm
19.2 Kostnader vid overtagande for kommunen

Nedan ér en grov Oversiktlig kostnadsberékning av ett dvertagande utifran forfarandet med
andring av befintliga detaljplaner (Alternativ 1):

Notera att upprustningskostnad eventuellt tillkommer beroende pa vad som framkommer vid
besiktning av vdgarna samt beroende pa hur man beslutar sig for att finansiera dem. Vidare
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om kommunen och végforeningarna/fastighetsdgarna inte kommer dverens om att ingen
ersittning ska utgé vid 6vertagandet av anldggningarna uppkommer dven en post avseende
inlosenersdttning. Tid for tjdnstemédn och eventuella konsulter, vid sidan av detaljplanearbetet,
har inte berdknats och tagits med i kostnadsbilden for 6vertagandeprocessen.

Engingskostnader
Kostnadspost Beskrivning Kronor kommentar
Planldggning Andring befintliga 1 000 000 — Forutsatt att fa
detaljplaner 2 000 000 kr utredningar krévs
Avtalsskrivning Forhandling och 300 000 —
upprittande av avtal for 600 000 kr
Overtagandet
Lantméteriforrattningar | Omprdovning av 600 000 —
gemensamhetsanldggningar | 800 000 kr
Lantméteriforrattningar | Fastighetsregleringar av 400 000 — Kommunen édger
allmén platsmark 600 000 kr redan en stor del
av den allminna
platsen.
Totalt* 2300 000 —
4 000 000 kr

Totalt* = I totalkostnaden &r inte kostnad for besiktning av vdgar och andra anldggningar,
eventuell upprustning, eventuell virdering och erséttning samt arbetstid for dessa delar med.

Om forfarandet med nya detaljplaner (Alternativ 2) i stéllet viljs blir det en annan
kostnadsberikning. Det dr osdkert om det behdvs utredningar, i exemplet fran Ljusdal har inte
lansstyrelsen stéllt ndgot sddant krav. Det dr dock ett annat 1dn och inte sdkert att lansstyrelsen
1 Stockholms ldn gér samma beddmning. Det kan exempelvis stillas krav pé utredningar
kring dagvatten, geoteknik, strandskydd etc. Darutover kommer det innebéra krav pa
uppdatering av grundkarta vilket beddms vara mycket kostsamt. Ekeré kommun har sjélva
beddmt att en uppdatering av grundkartan kommer att kosta mellan 6 och 10 miljoner kronor,
utifran att flera granser kommer att behdva bestimmas.

Lopande kostnader

Framtida drifts- och underhillskostnader (ett medelvérde utifrdn inkomna kostnadsuppgifter
har anvénts vid beddomningen)

Anliggning Kronor/ar Foreslagen avgransning | Kostnad kr/ar

— Overtagande
Vigar 140 kr/m 18 000 m Ca 2 500 000
Gang- och cykelvig 110 kr/m 7 500 m Ca 800 000
Park/Naturomrade 2 kr/kvm 2 000 000 kvm Ca 4 000 000
Totalt Ca 7 300 000

Foreslagen avgrinsning — Overtagande ar ungefarligt inritat och ddrmed utgor siffrorna en

grov uppskattning.
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20 Resursbehov

Infor 6vertagandet behdver kommunen bygga upp en organisation for det. De resurser som
behovs vid dvertagande av huvudmannaskap ér:
e Eventuell 6vergripande projektledare.
e Exploateringsingenjor for arbetet med planldggningarna och avtalsskrivningen med
vigforeningar/fastighetsdgare
e Planhandldggare for arbetet med planprocessen
e Gatuingenjor fOr att besiktiga vigarna samt bedoma om upprustning behdvs for att na
kriterierna for 6vertagande
e Gatuingenjor for att hantera framtida drift- och underhall
e Parkforvaltare for att inventera park- och naturomraden som tas dver for att bedoma
om ndgra sikerhetsatgérder etc. behover utforas utifran att kommunen blir forvaltare.
e ParkfOrvaltare for att hantera framtida drift- och underhéll av park/natur (badplatser
samt lekplatser — forvaltas redan av kommunen)
e VA-ingenjor for arbete med dagvatten relaterat till allmén plats.
e Personal for drift och underhall av den allménna platsen om dessa tjénster inte kops in.
e Upphandlare for att hantera upphandlingar avseende eventuell upprustning samt drift
och underhdll som ej kan hanteras internt.
e Ekonom som hanterar det utdkade ansvaret.

Bilagor:

Bilaga 1 — Karta avgransning Ekero tétort

Bilaga 2 — Karta avgransning Stenhamra tatort

Bilaga 3 — Karta 6ver Eker6s kommunala vighallningsomrade

Bilaga 4 — Karta 6ver Eker6 Nérlunda ga:4

Bilaga 5 — Karta 6ver Eker6 Stockby ga:14

Bilaga 6 — Nérlunda véagforenings inskickade underlag avseende huvudmannaskap
Bilaga 7 — Karta efter 0vertagande Ekero tétort

Bilaga 8 — Excelfil forslag 6vertagande Ekeré titort —vagar och gec-végar samt park och
lekplatser

Bilaga 9 — Karta efter 0vertagande Stenhamra tétort

Bilaga 10 — Excelfil forslag 6vertagande Stenhamra tdtort — vagar och ge-vigar samt park och
lekplatser
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