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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Ekeré kommun genomfért en
granskning av detaljplaneprocessen. Granskningens syfte ar att bedéma om
kommunstyrelsen bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppfdljning av kommunens
detaljplaneprocess for att tillgodose behovet av tomtmark for bostader for olika
upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex forskolor och skolor) samt behovet av
industrimark/verksamhetstomter for nyetablering och utveckling av foretag.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen delvis
bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens
detaljplaneprocess for att tillgodose behovet av tomtmark fér bostader for olika
upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex forskolor och skolor) samt behovet av
industrimark/verksamhetstomter for nyetablering och utveckling av foretag.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

1. Fungerar system och rutiner for framtagande av Delvis
detaljplaner pa ett andamalsenligt satt?

2. Sakerstalls att det finns tillrackliga ekonomiska och Delvis
personella resurser for att utarbeta detaljplaner i den takt som

fordras for att méta kommunens behov av bostader,
verksamhetslokaler och industritomter?

3. Finns det en fungerande intern dialog och forum fér Ja
samverkan mellan berdrda forvaltningar nar behov av
nya/andringar av detaljplaner uppstar?

4. Finns fordrdjningar i detaljplaneprocessen och vidtas Delvis
atgarder for att minimera dessa?

Ol @ OO

Rekommendationer

Utifrdn genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer ill
kommunstyrelsen:

e Att atgarder vidtas for att sakerstélla kommunens planberedskap i form av tillracklig
tillgang till byggklar mark.

e Sakerstall att det finns tydliga bedémningskriterier for prioritering av detaljplaner
Urvalet av vilka detaljplaner som handlaggs ska géras pa forhand faststallda grunder
och vara i linje med kommunens strategier och fullmaktiges langsiktiga mal for
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bostadsforsorjningen. Prioriteringsordningen bor vara dokumenterad och tillganglig
for allmanheten for att sakerstalla en transparent process.

Sakerstall att handlaggningstider for detaljplaner analyseras.
Sakerstall att atgarder vidtas for att sakerstalla effektivitet i handlaggning.

Sakerstall att det finns en atgardsplan som ska begransa eventuella fordrojningar i
detaljplaneprocessen.
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Inledning

Bakgrund

Eker6 kommun befinner sig i en expansiv fas med tillvaxt och inflyttning. Ekeré kommun
stravar efter en langsiktigt hallbar och robust samhallsutveckling med attraktiva
livsmiljéer. Ekerd kommun bidrar till bostadsbyggandet i regionen genom att
kontinuerligt planera for nya bostader enligt RUFS 2050 och kommunens
Bostadsbyggnads- och markanvandningsplan. | relativa tal har kommunen haft den
tionde mest omfattande befolkningsutvecklingen i Sverige under en fyrtioarsperiod och
den femte storsta utvecklingen i Stockholms Ian under stora delar av de senaste
decennierna.

e | kommunens gallande riktlinjer for bostadsférsérjning 2010-2030 star att
kommunens férvantade invanarantal och befolkningsmal till ar 2030 ar cirka 35 000
personer, jamfort med dagens 28 308 personer. Malen for ett hallbart
bostadsbyggande ar:

e Att uppna oversiktsplanens intentioner om att kommunen ska vaxa till cirka 35 000
personer ar 2030, vilket motsvarar ett tillskott om cirka 2400 bostader.

e Redan beslutade planer ska prioriteras och genomféras. Darefter forsiktig
utbyggnadstakt med hansyn till befintlig bebyggelse.

e Fortata befintliga tatorter och utvecklingsomraden samt erbjuda bostader i
varierande lagen, av olika storlekar och upplatelseformer.

e Val fungerande interna processer for att optimera planerings- och
genomférandefaserna av bostadsbyggandet.

Manga kommuner vaxer, etablerar nya stadsdelar och bedriver en aktiv
exploateringsverksamhet. Den politiska styrningen av processen ar enligt var erfarenhet
ofta bristfallig och ansvarsfordelningen &r inte alltid tydlig. Ofta styr planprocessen och
det ar genomgaende ett internt fokus. | Ekeré kommun ar det kommunstyrelsen som
ansvarar for att leda och samordna bland annat att initiera, utarbeta och hantera
detaljplaner i enlighet med PBL och anknytande lagstiftning. Utifran genomférd
riskanalys har revisionen funnit skal att granska kommunens styrning av
detaljplaneprocessen.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen bedriver en tillracklig
styrning, kontroll och uppféljning av kommunens detaljplaneprocess for att tillgodose
behovet av tomtmark for bostader for olika upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex
forskolor och skolor) samt behovet av industrimark/verksamhetstomter for nyetablering
och utveckling av foretag.
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Revisionsfragor:

1. Fungerar system och rutiner for framtagande av detaljplaner pa ett andamalsenligt
satt?

2. Sakerstalls att det finns tillrackliga ekonomiska och personella resurser for att
utarbeta detaljplaner i den takt som fordras fér att méta kommunens behov av
bostader, verksamhetslokaler och industritomter?

3. Finns det en fungerande intern dialog och forum for samverkan mellan berérda
forvaltningar nar behov av nya/andringar av detaljplaner uppstar?

4. Finns fordrojningar i detaljplaneprocessen och vidtas atgarder for att minimera
dessa?

Revisionskriterier

e Plan- och bygglagen (PBL), kap 6, genomférande av detaljplaner
e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
e Tillampbara interna regelverk och policy

Med revisionskriterier avses de beddémningsgrunder som bildar underlag foér revisionens
analyser och bedémningar.

Avgransning

Granskningsobjektet ar kommunstyrelsen.

Metod

Granskningen genomfors via en granskning av styrdokument, rutinbeskrivningar och
processbeskrivningar.

Det gors aven stickprovskontroller av tre utvalda detaljplaner. Stickprovskontrollen
genomférs genom intervjuer med berdrda férvaltningar samt byggherrar for de tre
utvalda detaljplanerna. | granskningen har undersokts orsakerna till tidsatgangen i
delprocesserna i den fysiska planeringen. Granskningen har omfattat aven hur
planansvarigt politiskt organ arbetar med férbattringar av detaljplaneprocessen.
Granskningen av utvalda projekt har avgransats till processen fran beslutstidpunkt for
antagande av detaljplan samt storlek. De utvalda projekten har beslutats i
kommunstyrelsen eller kommunfullmaktige under ar 2021-2023.

De intervjuade har beretts majlighet att sakgranska rapporten.



Granskningsresultat

System och rutiner for framtagande av detaljplaner
Revisionsfraga 1: Fungerar system och rutiner fér framtagande av detaljplaner pa ett
dndamalsenligt sétt?

lakttagelser

Utgangspunkter i kommunens samhallsbyggnadsprocess

Eker6 kommuns oversiktsplan

2018 beslutade kommunfullmaktige att godkanna ett forslag till ny kommunal
dversiktsplan.' Oversiktsplanen behandlar utvecklingen till ar 2023 med sikte pa 2050. |
planen star att kommunen befinner sig i en expansiv fas med tillvaxt och inflyttning.
Ekerdé kommun stravar efter en langsiktigt hallbar och robust samhallsutveckling med
attraktiva livsmiljoer. Oversiktsplanen ska ange inriktning for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén. Oversiktsplanen ska &ven ge vagledning i beslut om
detaljplanering och bygglov genom att ange grunddragen fér hur mark- och
vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras.

Av oversiktsplanen framgar avsnitt om kommunens vision, mal och strategiska fragor,
anvandning av mark- och vattenomraden, kartor och foérutsattningar. | avsnitt om
anvandning av mark- och vattenomraden finns generella riktlinjer som galler som
planeringsunderlag inom omraden med detaljplan dar storre férandringar ska
genomforas, eller dar detaljplan ska upprattas. Riktlinjerna géller aven som underlag for
prévning av bebyggelse utanfér detaljplanebelagda omraden.

Det framgar under intervjuer med verksamhetsforetradare att nar planuppdrag féreslas
till kommunstyrelsen ar de oftast i linje med 6versiktsplanen. Ibland frangas
Oversiktsplanen i vissa delar. Det har férekommit att kommunstyrelsen fattat ett positivt
planbeslut dar férvaltningen foreslagit ett negativt planbeslut. Om dversiktsplanen inte
foljs sa skrivs ett planprogram. Just nu finns det ungefar fyra stycken pagaende
planprogram.

Utdver stadens vision i éversiktsplanen framgar mal och viljeinriktning for arbetet i
féljande program/styrdokument:

Enligt lag ska kommunen senast 11 september 2024 ha antagit en planeringsstrateqgi,
dar det bland annat ska framga om Oversiktsplanen ar aktuell. Av
stadsbyggnadsforvaltningens verksamhetsplan och budget 2023 framgar att
kommunstyrelsen har prioriterat arbetet med att ta fram en planeringsstrategi under
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" Oversiktsplanen antogs av kommunfullméktige den 6 mars 2018.



2023. Vid tidpunkten for granskningen har stadsbyggnadsforvaltningen annu inte fatt i
uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram en planeringsstrategi.

Riktlinjer for bostadsférsérjningen

Ekerdé kommuns Riktlinjer fér bostadsférsérjningen (antagen av kommunfullmaktige
2019-06-15 § 75) ska skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader
och framja att andamalsenliga atgarder for bostadsférsorjningen forbereds och
genomfors. Riktlinjerna for bostadsférsérjningen ska i sin tur utgéra underlag for
planlaggning enligt plan- och bygglagen (PBL) nar det galler det allménna intresset
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Riktlinjerna galler perioden
2019-2030, detta for att utga fran samma tidsperspektiv som éversiktsplanen. Enligt
dokumentet ska uppfdljning av riktlinjerna ske i form av en arlig rapportering till
kommunstyrelsen. Ansvaret for att félja upp, aterrapportera och vid behov revidera
riktlinjerna och malen aligger planeringsenheten vid stadsbyggnadsférvaltningen.
Riktlinjerna antas av kommunfullmaktige vid minst ett tillfalle per mandatperiod. Det
framgar av intervjuer att syftet med riktlinjer for bostadsférsorjningen ar att ha en
planberedskap.

Stadsbyggnadsférvaltningens projektmodell

Ekerd kommun har en generell projektmodell som tillampas av
stadsbyggnadsférvaltningen. Vidare har stadsbyggnadsférvaltningen tagit fram en
utokad projektmodell fér samhallsbyggnadsprojekt.? Den uttkade projektmodellen har
tagits fram eftersom stadsbyggnadsforvaltningen sett ett behov av en utvidgad
projektmodell fér samhallsbyggnadsprojekt. Vi har tagit del av en handbok fér
stadsbyggnadsforvaltningens projektmodell som innehaller de tillagg, fértydliganden och
andringar i projektmodellen som galler vid arbete i samhallsbyggnadsprojekt.

I handboken beskrivs utforligt de processteg som ska inga i samhallsbyggnadsprojekt,
projektmal och effektmal samt roller och ansvar. Bland annat framgar att
projektbestallare beddomer om det kravs politiskt beslut kring projektet. Om detta kravs,
skriver utsedd handlaggare tjansteskrivelse for beslut i nAmnden. Projektbestalining,
med underlag fran behovsanalys, samt eventuellt namndbeslut utgér underlag for
styrgruppens beslut att starta det tankta projektet eller inte.

Samhallsbyggnadsprojekten arbetar med projektledning i enlighet med Ekerd kommuns
generella projektmodell som framgar av figur 1.
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2 Med samhallsbyggnadsprojekt asyftas detaljplane-, exploaterings- och anlaggningsprojekt.



Figur 1: Projektsnurran

Vid intervjuer framkommer att stadsbyggnadsférvaltningens projektmodell &r en ny
modell som bdrjat tillampas under 2022. Projektmodellen ska tillampas i alla
detaljplaneprojekt, och flera projekt har redan bdérjat tillampa den. Vidare framgar att
kravet pa att ha en projektgrupp och en styrgrupp ar en ny dimension i projektarbetet
som férvaltningen fortsatter att utveckla vidare.

Utgangspunkter for planlaggning enligt PBL

Allt planarbete ska ske med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala férhallanden enligt plan- och bygglagen (PBL).
Planlaggningen ska méjliggéra en andamalsenlig struktur och estetiskt tilltalande
utformning, en hos livsmiljo for alla samhallsgrupper, goda miljéférhallanden och en
langsiktig god hushallning av naturresurser, en god ekonomisk tillvaxt och en effektiv
konkurrens samt bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Kommunen har huvudansvaret for att planlaggningen sker enligt plan- och bygglagen
och att den sker av kommunen eller av en annan aktér pa kommunens uppdrag. Det ar
ocksa bara kommunen som har befogenhet att anta planer och bestdmma om
detaljplanelaggning ska ske.

Regeringen har bestamt att informationen i nya detaljplaner, fran den 1 januari 2022,
ska kunna tillgangliggéras och behandlas digitalt. Fran den 1 januari 2022 ska darfor
alla nya detaljplaner upprattas enligt Boverkets foreskrifter (2020:5) om detaljplan. Av
granskningen framgar att kommunen endast har en detaljplan som startat enligt den nya
lagstiftningen. Det framkommer av intervjuer att detaljplanen kommer att tas fram enligt
de nya féreskrifterna och publiceras i nationella geodataportalen efter laga kraft.
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Kommunens planprocess

Vid intervjuer med verksamhetsféretradare framgar att utokat férfarande ar den
vanligaste formen fér framtagande av detaljplaner. Skélet till detta uppges enligt intervju
vara att planomradena ofta ligger pa platser som beddms ha stort allmant intresse eller
har betydande miljdpaverkan. Majoriteten av detaljplanerna ar dock férenliga med
Oversiktsplanen.

Ett utdkat forfarande tillampas for ett forslag till detaljplan nar standardférfarandet inte
kan anvandas. Standardférfarande tilldmpas néar vissa villkor ar uppfyllida, bland annat
ska planforslaget vara férenligt med dversiktsplanen och lansstyrelsens
granskningsyttrande, inte ar av betydande intresse for allmanheten eller i évrigt av stor
betydelse. Detaljplanen far inte heller antas medféra en betydande miljopaverkan. Av
intervjuer framgar att bedémning av vilket férfarande som ska anvandas vid
handlaggning av detaljplan gors fran fall till fall.

Av granskningen kan vi se att kommunen i sin handlaggning av detaljplaner féljer
Boverkets processteg for utdkat forfarande.

Kungorelse Samrad S Underrattelse Granskning =y Antagande Laga kraft
redogdrelse utldtande

Bild: Processtegen for utbkat férfarande, Boverket

Initiering av planuppdrag

Under intervjuer framkommer att planprocessen bérjar med en idé som kommer fran en
exploator eller fran kommunen sjalv. Idén kan antingen avse nybyggnation pa en plats
dar detaljplan saknas eller &ndring av en géllande detaljplan fér att mdjliggéra
exploatering. Om idén kommer fran en exploatér som kraver att en ny detaljplan
upprattas eller att en befintlig detaljplan andras eller upphavs behéver en ansdkan géras
om planbesked. Om idén kommer fran kommunen sjalv initieras den av kommunen och
beslut om planuppdrag fattas av kommunstyrelsen.

Det framgar vidare av intervjuer att uppdraget startar efter att ett beslut tagits om att
uppratta ny, eller andra befintlig detaljplan. Kommunstyrelsen beslutar om vilka
detaljplaner som ska prioriteras. Tidigare beslutade planbesked styr prioriteringen nar
det géaller exploatdrsdrivna planprocesser. For kommundrivna planprocesser ar det
framforallt skolor, férskolor och planer med stort allmanintresse som prioriteras inom
budgetramarna.

Typ av planprocess

Vid intervjuer med verksamhetsféretradare framgar att kommunen arbetar med
planlaggning pa tva olika satt, exploatérsdrivna och kommundrivna planprocesser, vilka
beskrivs nedan:

Exploatorsdrivna planprocesser
Det framgar av intervjuer att kommunen arbetat med exploatérsdrivna planprocesser
sedan ar 2020. Den exploatorsdrivna planprocessen innebar att exploatéren driver och
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finansierar planarbetet. Detta innefattar bland annat att ta fram detaljplan och
handlingar, bestalla utredningar och projektleda arbetet. Kommunen har fortfarande
myndighetsansvar att se till att planprocessen ar kvalitetssékrad, vilket kommunen
sakerstaller genom en kravspecifikation som utgar fran omradets forutsattningar. Vid
framtagande av kravspecifikation tar planeringsenheten fram ett kravspecifikationsavtal
som tacker kostnader i samband med framtagande av kravspecifikation och planavtal.
Kravspecifikationer har tagits fram for att kommunens detaljplaner ska ligga i linje med
bade den politiska viljan och exploatérens vilja.

Det framgar vidare av intervjuer att kravspecifikationen tas fram av en handlaggare eller
av Sweco, som ar inhyrd konsult. Kommunstyrelsen maste godkanna
kravspecifikationen innan planavtal skrivs och darefter kan planarbetet starta.
Kommunen granskar aven planhandlingar och utredningar som exploatéren tar fram,
bereder arendet infor politiskt beslut och ser till sa att berérda invanare kan lamna
synpunkter under planprocessens gang. Kommunen har Sweco som samordnare och ar
kommunens férlangda arm till exploatérerna.

Planeringsenheten vid stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram Rutiner fér
exploatérsdrivna planprocesser (2021-03-18). Rutindokumentet beskriver roll- och
ansvarsfordelningen, organisationen och de olika processtegen i den exploatdrsdrivna
planprocessen. Av rutindokumentet framgar att detaljplaner som kommunen arbetar
med ska enligt modellen ha bestéllts av en extern exploatér och antingen ha givits ett
positivt planbesked eller planuppdrag. Dessutom behdver detaljplanen ha prioriterats i
och med kommunstyrelsens prioritering av detaljplaner.

Vid intervjuer framkommer att det inte finns nagon antagen detaljplan dar kommunen
anvant sig av rutinen fullt ut. Detta pa grund av att de flesta beslut om planuppdrag
fattades innan antagning av rutinen.

Kommundrivna planprocesser
Nar kommunstyrelsen har gett uppdrag om en detaljplanelaggning av ett visst omrade
sa drivs och bekostas hela processen av kommunen.

Planhandboken

Foérvaltningen har tagit fram en planhandbok fér den kommundrivna planprocessen. Av
planhandboken framgar att ett initiativ till detaljplan startar via en bestallning fran
kommunstyrelsen. Detaljplanen maste sedan prioriteras av kommunstyrelsen i deras
arliga planprioritering for att planeringsenheten ska kunna arbeta med den.

| planhandboken finns en beskrivning av varje moment i den kommundrivna
planprocessen samt vem fran forvaltningen som ansvarar for varje moment. Beskrivning
och ansvarsfordelning finns for féljande moment:

Bestallning fran fastighetsenhet
Projektplanering

Samrad

Granskning
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e Antagande
e Overklagande
e Laga kraft

Vid intervjuer framgar att planhandboken ar under revidering for att anpassas till
stadsbyggnadsférvaltningens nya projektmodell och for att effektivisera planprocessen.

Planprioritering 2023

Av kommunstyrelsens planprioritering 2023 (beslutad 2022-11-29 § 132) framgar att
kommunstyrelsen varje ar beslutar om vilka detaljplaneuppdrag som ska prioriteras
under nastkommande ar. Prioriteringsordning finns for detaljplaner bestallda och helt
eller delvis finansierade av kommunstyrelsen.

Det framgar av intervjuer att férvaltningen endast arbetar med detaljplaner som
prioriterats av kommunstyrelsen. Infor kommunstyrelsens beslut om planprioritering ger
férvaltningen forslag pa om exploatérsdriven eller kommundriven planprocess ska
tillampas for detaljplaneprocessen.

| samband med att kommunstyrelsen fattade beslut om planprioritering 2023 fattade de
aven féljande beslut:

e Samtliga detaljplaner i planprioriteringen far startas i den prioriteringsordning som de ar
listade i samt helt eller delvis finansieras av KS resurs for detaljplan.

e Samtliga detaljplaner bestéllda och finansierade av extern exploator, dar
planuppdrag en gang givits, far fortsatta under férutsattning att kommunstyrelsen
godkanner/har godkant kravspecifikation i de enskilda drendena och att nytt
planavtal tecknas dar det framgar att kommunens kostnader for planarbetet ska
finansieras av exploatoren.

e Samtliga detaljplaner som bestallts av en extern exploatdr dar positivt planbesked
beslutats, far startas upp, under férutsattning att kommunstyrelsen godkanner
kravspecifikation i de enskilda drendena samt att planavtal tecknas dar det framgar
att kommunens kostnader for planarbetet ska finansieras av exploatéren.

Vi noterar att det inte ar tydligt pa vilka bedémningskriterier® prioriteringen av
detaljplaner baseras pa.

3 Exempelvis: demografi, volym, genomférbarhet, riktlinjer strategisk planering, kommunal
ekonomi och personella resurser mm
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Beddémning

Revisionsfraga 1: Fungerar system och rutiner fér framtagande av detaljplaner pa ett
dndamalsenligt sétt?

Delvis.

Beddmningen grundar sig pa att nar kommunen tar fram en detaljplan gors det enligt en
lagreglerad process med syfte att att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som méjligt och
att forankra foérslaget. Vi noterar att det finns en tydlig politisk styrning av arbetet med
planlaggningen. Av kommunstyrelsens planprioritering 2023 (beslutad 2022-11-29 §
132) framgar att kommunstyrelsen varje ar beslutar om vilka detaljplaneuppdrag som
ska prioriteras under nastkommande ar. Prioriteringsordning finns for detaljplaner
bestallda och helt eller delvis finansierade av kommunstyrelsen. Vi noterar dock att det
inte ar tydligt pa vilka bedémningskriterier prioriteringen av detaljplaner baseras pa,
vilket ar en brist.

Vi noterar att valet av férfarande utgar fran férutsattningarna i det enskilda arenden med
hansyn till kriterier som regleras i plan- och bygglagen. Vi noterar att det finns stédjande
dokument och rutiner som ger forutsattningar for att framtagande av detaljplaner ska
félja den process som beskrivs av Boverket och som ar forenlig med gallande
lagstiftning. Vidare finns styrande dokument pa strategisk plan niva som stéd vid
framtagande av detaljplaner.

Ekonomiska och personella resurser

Revisionsfraga 2: Sékerstélls att det finns tillréckliga ekonomiska och personella
resurser for att utarbeta detaljplaner i den takt som fordras for att méta kommunens
behov av bostader, verksamhetslokaler och industritomter?

lakttagelser
Kommunens behov av bostader, verksamhetslokaler och industritomter

Av Ekeré kommuns riktlinjer for bostadsférsérjningen 2019-2030 framgar att
kommunens férvantade invanarantal och befolkningsmal till ar 2030 ar cirka 35 000
personer, jamfort med dagens 28 308 personer. | bilaga till riktlinjer for
bostadsférsorjningen framgar att 150-220 bostader behdver tillkomma per ar i Ekerd
kommun for att méta behoven pa bostadsmarknaden fram till ar 2030. Enligt Statistiska
centralbyran finns for narvarande 10 435 bostader i kommunen.

Bostadsbehovet for sarskilda grupper ser i Ekerd kommun ut som féljer:

e For narvarande finns tre sarskilda boenden for aldre med sammanlagt 205
lagenheter. Socialkontorets bedémning ar att en genomsnittlig 6kning pa 15-20
bostader per ar behovs eftersom antalet invanare éver 65 ar férvantas oka med
cirka 1400 personer fram till ar 2030.

e For narvarande finns 81 LSS-bostader lokaliserade i Ekeré6 kommun, varav 6
stycken ar gruppboenden med 46 Iagenheter och 6 serviceboenden med 45
lagenheter. Socialkontoret beddmer att antalet personer i behov av LSS-bostad
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kommer 6ka med 2-3 personer per ar fram till 2024 och ser behov av tva nya
gruppbostader med 6 platser var fram tills &ar 2024 respektive ar 2028 samt tva nya
servicebostader med 5-10 platser tills ar 2024 respektive ar 2030.

e Socialnamnden ansvarar for ett antal bostader till personer som inte har tillgang till
ordinarie bostadsmarknad, men som behdver boende for verkstallande av insats.
Socialkontoret bedémer att 219 bostader kommer att behévas fram till 2030. Man
poangterar dock att det finns svarigheter med att géra en prognos for en sa lang
tidsperiod for de behov som avses i detta fall.

e Det rader for narvarande brist pa bostader for ungdomar, unga vuxna och studenter
inom kommunen. Kommunen saknar dock en kvantitativ bedémning éver
bostadsbehovet for dessa grupper.

| Ekerdé kommuns oversiktsplan féreslas nya arbetsplatsomraden fér industri och
verksamheter. Forslag finns aven pa befintliga arbetsplatsomraden som fortsatt ska
utvecklas med ytterligare verksamheter. Till ar 2035 beraknas cirka 3 400 nya
arbetsplatser tillskapas i Eker6 kommun. Planlaggning pagar for etablering av butiker,
handel och kontor vid Ekerd centrum och Trakvista torg. Pa nagot langre sikt avses
bland annat lokaler for handel och kontor uppforas i andra omraden.

Vi noterar utifran genomgang av erhallna underlag bland annat av kommunstyrelsens
planprioritering 2023 att det saknas uppgifter om behovet av en langsiktig planreserv for
byggande av bostader och verksamhetsomraden, personella resurser i organisationen
och férvantningar fran privata aktorer.

Personella och ekonomiska resurser

Politisk organisation

Av kommunstyrelsens reglemente (reviderad 2022-11-29 § 117) framgar att i
kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger det att leda och samordna arbetet med att
initiera, utarbeta och hantera detaljplaner och omradesbestammelser i enlighet med
plan- och bygglagen (PBL) och anknytande lagstiftning. Sedan januari 2023 finns ett
samhallsbyggnadsutskott som kommunstyrelsen ansvarar for. | kommunstyrelsens
delegationsordning (antagen 2023-01-23) framhalls att det &r kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsutskott som ansvarar for att bereda arenden eller fatta beslut i arbetet
kopplat till att initiera, utarbeta och hantera detaljplaner och omradesbestammelser i
enlighet med PBL och anknytande lagstiftning. Vidare ska samhallsbyggnadsutskottet
fatta beslut om samrad for detaljplaner och omradesbestammelser samt granskning av
detaljplaner och omradesbestammelser. Enligt delegationsordningen for
kommunstyrelsen ar det miljo- och stadsbyggnadschef och planeringschef som ansvarar
for att fatta beslut om betydande miljopaverkan foreligger eller inte for detaljplaner.
Ansvaret for antagande av samtliga detaljplaner aligger kommunfullmaktige.
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Forvaltningsorganisation

Det ar stadsbyggnadsférvaltningen, som lyder under kommunstyrelsen, som ansvarar
for arbetet med kommunens detaljplaner, omradesbestammelser och dversiktsplanen.
Planeringsenheten inom stadsbyggnadsférvaltningen ar huvudansvarig for att bedriva
detaljplaneverksamheten. Planeringsenheten ansvarar aven for att bedriva
oversiktsplanering, trafikplanering, gestaltad livsmiljo, miljostrategisk verksamhet och
geodataverksamhet. Totalt finns 22 fasta tjanstepersoner pa enheten.

Vid intervjuer framgar att planeringsenhetens detaljplaneverksamhet har en planstrateg,
en stadsbyggnadskoordinator och 7,5 planarkitekter for detaljplan. Utdver dessa
funktioner kravs det flera kompetenser for att ta fram en detaljplan. Varje handlaggare
ansvarar for tre till fem planer beroende pa komplexiteten i planerna. Individuella
avstamningar med handlaggare och plantimmar finns dar handlaggare har mdjlighet att
diskutera sina planer med varandra.

Tidigare har forvaltningen haft hog personalomsattning vilket bidragit till fordréjningar i
detaljplaneprocessen. Enligt verksamhetsforetradare finns det vid tidpunkten for
granskningen inte nagot behov av att utdka antalet planarkitekter. Det finns daremot
behov av att anstalla fler exploateringsingenjorer, som behovs vid framtagning av
detaljplaner. Detaljplaneverksamheten ar beroende av att det finns tillrackliga resurser
aven hos 6vriga enheter inom stadsbyggnadsforvaltningen, speciellt hos mark- och
exploateringsenheten.

Just nu finns cirka 60 beslutade detaljplaner. | ar arbetar enheten med 8 stycken
detaljplaner som ar prioriterade och finansierade av kommunstyrelsen. Vi har inom
ramen for granskningen tagit del av samtliga pagaende detaljplaner.

| tabell 1 presenteras statistik 6ver pagaende detaljplaner utifran typ av planprojekt och
status. Vissa av planerna har inte prioriterats av kommunstyrelsen ar 2023, vilket
innebar att planeringsenheten inte arbetar med dem for tillfallet.

Tabell 1: Pagaende detaljplaner utifran typ och status

Kommundriven 9 3 4 16
planprocess

Exploatorsdriven 5 5 0 10
planprocess

Totalt 14 8 4 26

Totalt ar det 9 stycken detaljplaner som har statusen vilande eller ej-prioriterade.
3 av dessa planer befinner sig i granskningssteget, 3 i samradssteget och 3 i
uppdragssteget. 8 stycken ar kommundrivna och en ar exploatérsdriven.

15



Vi noterar att kommunen inte foljer nagra nyckeltal avseende effektiviteten i
detaljplaneprocessen eller for ndjda kunder. Detta bedémer vi medfér risk att signaler
om att ytterligare resurser behdvs inte fangas upp pa ett tidsenligt satt.

Av Riktlinjer fér bostadsférsérjiningen 2019-2030 med bilaga framgar inte hur manga
bostader det finns planberedskap for, endast hur bostadsbehovet ser ut fram till 2030.

Ekonomiska resurser

Av stadsbyggnadsforvaltningens verksamhetsplan och budget for 2023 framgar att
stadsbyggnadsforvaltningens budget 2023 uppgar till en nettointakt pa 2 295 tkr. Den
berdknade bruttointakten ar 63 407 tkr och bestar till storsta del av ersattning for olika
exploateringsprojekt, detaljplaneprioritering, externa avgifter for detaljplanering och
arrende. Planeringsenheten erhaller 6 000 tkr mindre i rambudget fér arbete med
detaljplaner jamfért med foregaende ar. Detta pa grund av exploateringsverksamhetens
Okade kostnader.

Det framgar vid intervjuer att férvaltningen och kommunstyrelsen kommunicerar tidigt i
budgetprocessen. Kommunstyrelsen tar varje ar fram en rambudget for detaljplaner. Det
ar sedan forvaltningens ansvar att ta fram ett férslag pa hur manga och vilka
detaljplaner som ska prioriteras av kommunstyrelsen utifran rambudget. Infér
férvaltningens framtagning av forslag pa prioriterade detaljplaner kostnadsberaknas
varje projekt var for sig.

Vi har gjort en genomgang av kommunstyrelsens och kommunstyrelsens
samhallsbyggnadsutskotts protokoll fran ar 2022-2023. Av protokollen framgar att
kommunstyrelsen ar aktiv vid fragor kring resursbehov. Kommunstyrelsen fattar beslut
om att notera kostnadsbedémning och resursbehov for genomférande av detaljplaner.
Kommunstyrelsen har i vissa fall &ven fattat beslut om att inarbeta kostnader for
genomférandet i kommande budgetarbete.

Bedbmning

Revisionsfraga 2: Sékerstélls att det finns tillrdckliga ekonomiska och personella
resurser for att utarbeta detaljplaner i den takt som fordras for att méta kommunens
behov av bostéder, verksamhetslokaler och industritomter?

Delvis.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att verksamhetsforetradare vid tidpunkten for
granskningen bedomer att det inte finns nagot behov av att utéka antalet planarkitekter,
daremot finns det behov av fler exploateringsingenjorer. Vi noterar att det saknas
nyckeltal gallande bemanning och resurser.

Vi noterar att “Riktlinjer for bostadsférsérjningen 2019-2030” fértydligar att det i Ekerd
kommun ska finnas en planberedskap for bostader. Vid granskning av riktlinjerna med
bilaga framgar dock endast hur bostadsbehovet ser ut till 2030, inte hur manga
bostader/verksamhetslokaler det finns planberedskap for. Vidare noterar vi utifran
genomgang av erhallna underlag bla kommunstyrelsens planprioritering 2023 att det
saknas uppgifter om behovet av en langsiktig planreserv fér byggande av bostader och
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verksamhetsomraden, behovet av personella resurser i organisationen och
férvantningar fran privata aktorer.

Vi noterar att kommunstyrelsen ar aktiv vid fragor kring resursbehov. Kommunstyrelsen
fattar beslut om att notera kostnadsbeddémning och resursbehov fér genomforande av
detaljplaner. Kommunstyrelsen har i vissa fall dven fattat beslut om att inarbeta
kostnader for genomférandet i kommande budgetarbete. Vi noterar dock att kommunen
inte foljer nagra nyckeltal avseende effektiviteten i detaljplaneprocessen eller fér ndjda
kunder. Detta bedémer vi medfor risk att signaler om att ytterligare resurser behdvs inte
fangas upp ett tidsenligt satt.

Intern dialog och forum for samverkan
Revisionsfraga 3: Finns det en fungerande intern dialog och forum fér samverkan mellan
berérda férvaltningar ndr behov av nya/dndringar av detaljplaner uppstar?

lakttagelser

Lokalférsorjningsprocessen

Det framgar av intervjuer att stadsbyggnadsférvaltningen tagit fram ett dokument som
beskriver lokalférsérjningsprocessen (2023-02-07). Av dokumentet framgar att
lokalférjningsprocessen bestar av sex faser:

Nulagesbeskrivning

Behovsbeddmning

Utforskning av méjliga I6sningar
Framtagande av lokalférsorjningsplan
Framtagande av lokalprogram och bestallning
Genomférande och uppfdljning

Av dokumentet framgar att processen startar genom att den sa kallade styrgruppen,
bestaende av kommundirektor, ekonomichef, forvaltningschefer och fastighetschef,
fattar beslut om eventuella justeringar av lokalférsorjningsprocessen. Darefter paborjas
ett arbete med en nulagesanalys som goérs av lokalstrateg, lokalsamordnare pa
férvaltningarna och lokalsamordnare pa fastighetsenheten. Respektive férvaltning
utforskar sedan majliga I6sningar fér kapaciteten i sina behovsbedémningar.

| férsta hand ska det alltid understkas om lokalbehov kan tillgodoses inom kommunens
befintliga lokalbestand. Andra l6sningar kan vara att bygga nytt pa redan detaljplanerad
mark, planera fastighet for kommunalt finansierad verksamhet i pagaende detaljplan
eller starta ny detaljplan for att hantera behovet. Mdjliga 16sningar kraver att kontroll gérs
av bestammelserna i detaljplanen och férutsattningar for bygglov fér 6nskad atgard for
att sakerstalla i ett tidigt skede att I6sningen ar genomférbar. Behovsbeddmning
beslutas av ndmnd eller utskott och gar sedan vidare till fastighetsenheten.

En lokalférsérjningsplan tas fram utifran bland annat kapacitetsbedémning,
behovsbeddmning och ekonomisk analys som sedan beslutas av styrgruppen.
Styrgruppens uppgift ar att prioritera lokalfragor utifran tillgangliga resurser och
overgripande prioritera lokaler mellan forvaltningarna. Kommunstyrelsen beslutar sedan
om lokalférsoérjningsplanen ska godkannas eller ej. Lokalférsérjningsplanen ar underlag
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for kommunens arliga verksamhetsplan, investeringsplan och budget som beslutas av
kommunfullmaktige.

Vidare framgar av dokumentet att om ny detaljplan eller &ndring av befintlig detaljplan
kravs, bestaller fastighetsenheten detta av planeringsenheten. Darefter évergar fortsatt
arbete till samhallsbyggnadsprocessen med bestallningen fran forvaltningen,
projekteringsanvisningar och eventuella évriga krav som kommunen har pa lokalen som
underlag. Samhallsbyggnadsprocessen ags av stadsbyggnadsférvaltningen och
innefattar samtliga steg och processer for att bygga samhalle. Lokalbestallningarna fran
férvaltningarna utgdr input vid andring av eller framtagande av ny detaljplan. Lokalbehov
for kommunalt finansierade verksamheter behdver tas i beaktande bland annat vid
kommunstyrelsens prioritering av detaljplaner for att sakerstalla att behovet hanteras
tidigt i planprocessen.

Av intervjuer framgar att samverkansmoéten med 6vriga férvaltningar framst sker inom
ramen for lokalférsdrjningsprocessen och via projektmodellen.

Beddmning

Finns det en fungerande intern dialog och forum fér samverkan mellan berérda
férvaltningar nér behov av nya/andringar av detaljplaner uppstar?

Ja.

Beddmningen grundar sig i huvudsak pa att planeringsenheten har rutiner for att
sakerstalla att samtliga relevanta verksamheter i kommunen och i tidigt skede ska ges
mojlighet att delta i planprocessen. Det finns flera processer i kommunen som
angransar till detaljplanearbetet pa olika satt, sasom formerna for projektstyrning,
investeringsprocessen samt lokalférsorjningsprocessen. Vi noterar att
samverkansmoéten med 6vriga forvaltningar framst sker inom ramen for
lokalférsdrjningsprocessen och via projektmodellen.

Atgérder fér att minimera férdrdjningar i detaljplaneprocessen
Revisionsfraga 4: Finns férdréjningar i detaljplaneprocessen och vidtas atgérder for att
minimera dessa?

lakttagelser

Vi har inom ramen fér granskningen noterat att det for Ekeré6 kommun saknas
inrapporterad statistik till Kolada avseende detaljplaneprocessen. Vi har i huvudsak
eftersokt statistik for féljande nyckeltal for aren 2019-2022:

e Beslut om antagande av detaljplan som fattats i kommunen under de senaste tva
aren, antal

e Planberedskap for nya bostader som kan byggas med stdd av alla gallande
detaljplaner den 31/12, antal/1000 invanare

e Mediantid fran planuppdrag till antagande under de tva senaste aren, mediantid i
manader

e Mediantid fran samradsstart till antagande under de tva senaste aren, mediantid i
manader
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e Overklagade detaljplaner under tva senaste aren, andel (%)

Vi har genom stickprov och protokollgenomgang raknat ut handlaggningstiden fran
planuppdrag till antagande samt fran samradsstart till antagande for tre detaljplaner. |
stickprovskontrollen har vi &ven granskat om detaljplanerna blivit dverklagade. De
detaljplaner vi har granskat ar Ekebyhov 1:1 och 1:394, Sanduddens skola (del av
Trakvista 3:99) och Trakvista torg 27:1 m.fl. | tabell 2 presenteras resultatet fran
stickprovet.

Tabell 2: Sammanstélining av handlaggningstider och éverklagade till hbgre instans

Handlaggningstid Handlaggningstid Overklagad Utfall hogre
fran planuppdrag | fran samradsstart till instans
till antagande antagande (manader)
(manader)
Ekebyhov 64 32 Ja Avvisad
Sandudden 57 innan upphavt 28 innan upphavt Ja Tingsratten
beslut beslut upphaver
25 till nytt beslut 10 till nytt beslut kommunfullmaktiges
beslut om att anta
detaljplanen
Trakvista 139 42 Ja Avslag

Stickprovet visar att samtliga detaljplaner har dverklagats till h6gre instans:

e Ekebyhov: Kommunfullmaktige beslutade att anta detaljplanen 2022-08-30 § 80.
Kommunens beslut dverklagades till Mark- och miljddomstolen som beslutade att
avvisa dverklagandet 2022-12-02. Overklagandet avvisades eftersom den
overklagande inte ar berérd av den antagna detaljplanen pa ett sadant satt som
innebar att han har ratt att dverklaga kommunfullmaktiges beslut om att anta planen.

e Sandudden: Kommunfullmaktige beslutade att anta detaljplanen 2021-03-09 § 12.
Kommunens beslut dverklagades till Mark- och miljddomstolen som beslutade att
upphéava detaljplanen 2021-10-28. Detta pa grund av att Ekerd kommun inte har Iatit
granska planen pa nytt trots att den har andrats vasentligt efter granskningstidens
utgang. Vidare beddéms det foreligga fara for manniskors sakerhet mot bakgrund av
bristande utredning. Kommunfullmaktige beslutade att anta detaljplanen pa nytt
2023-04-24 § 32 efter nytt samrad och granskning. Enligt skriftligt svar fran
verksamhetsforetradare andrade kommunstyrelsen huvudmannaskapet fér
detaljplanen till kommunalt efter att detaljplanen upphavts av domstol.

e Trakvista: Kommunfullmaktige beslutade att anta detaljplanen 2020-12-09 § 129.
Kommunens beslut dverklagades till Mark- och milisdomstolen. Overklagande
yrkade att kommunens beslut att anta detaljplanen ska upphavas samt att
domstolen ska genomféra syn pa platsen. Mark- och miljiodomstolen beslutade
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2021-06-08 att avsla 6verklagandet och avsla yrkandet om syn. Avgérandet
overklagades till Mark- och miljdéverdomstolen som beslutade att inte ge
provningstillstand.

Inom ramen for granskningen har vi aven tagit del av en lista med antagna detaljplaner
under de senaste tva aren. Vi har gjort en jamférelse av handlaggningstider och andel
Overklagade detaljplaner mellan Ekerdé kommun, liknande kommuner samt kommuner i
Stockholms |an, vilket presenteras i tabell 3.

Tabell 3: Jamférelse av handlaggningstider och bverklagade detaljplaner i Ekeré
kommun med liknande kommuner och kommuner i Stockholms lén

Beslut om Handlaggningstid | Handlaggningstid Overklagade
antagande av fran planuppdrag | fran samradsstart detaljplaner
detaljplan som till antagande till antagande under de
fattats i kommunen | under de senaste | under de senaste senaste tva
under de senaste tva aren, tva aren, aren, andel (%)
tva aren, antal mediantid mediantid
manader manader
Ekerd kommun 4 53* 26° 75
(intern statistik)
Liknande 5 63 35 58
kommuner®
(mediantid 2021)
Stockholms lans 13 42 21 40
kommuner
(mediantid 2021)

| Ekeré kommun ar den mediana handlaggningstiden fran planuppdrag till antagande
under de senaste tva aren 53 manader. Fran samradsstart till antagande ar
handlaggningstiden 26 manader. Ekerd har langre handlaggningstider, bade fran
planuppdrag och samradsstart till antagande, an kommunerna i Stockholms lan. |
jdmférelse med liknande kommuner har Ekerd kortare handlaggningstider. Antalet
antagna detaljplaner under de senaste tva aren ar fyra stycken, vilket ar lagre an
genomshnittet i Stockholms lans kommuner men i linje med genomsnittet i liknande
kommuner. Vidare har Ekerd en hdgre procentuell andel 6verklagade detaljplaner
jamfért med liknande kommuner och kommuner i Stockholms lan.

4 For Sanduddens skola har vi raknat mediantiden innan upphavt beslut. Inkluderar vi tiden fran
planuppdrag till nytt beslut om antagande i kommunfullmaktige blir den mediana
handlaggningstiden 56 manader.

® For Sanduddens skola har vi raknat mediantiden fran samradsstart till forsta antagandet i
kommunfullmaktige. Inkluderar vi tiden fran samrad till nytt beslut om antagande i
kommunfullmaktige blir den mediana handlaggningstiden 31 manader.

¢ Liknande kommuner enligt Kolada &r Knivsta, Lomma, Salem, Sollentuna, Upplands-Bro,
Vallentuna och Vaxholm.
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Det beskrivs under intervjuer att de framsta férdrdjningarna som finns i kommunens
detaljplaneprocess ar omtag. Vid en kommundriven planprocess maste omtag géras
framst nar detaljplan inte prioriterats av kommunstyrelsen i prioriteringsordningen.
Detaljplaner som inte prioriterats blir vilandes till nastkommande ars budgetprocess. Ifall
kommunstyrelsen valjer att prioritera detaljplanen kommande ar maste omtag géras. Vid
omtag har ofta lagkrav och rattspraxis andrats eftersom det kan ga lang tid mellan att
planerna prioriteras. Planeringsenheten har vid omtag aven flertal ganger upptackt att
det saknats utredningar som behdvs for att kunna géra planprévning enligt lag, vilket
paverkat tidplanerna.

For den exploatorsdrivna planprocessen ar den framsta fordréjningen andrade
forutsattningar vid 6versiktsplanens antagande. Planforslag som pabdérjats innan
Oversiktsplanens antagande har inte alltid gatt i linje med 6versiktsplanens intentioner,
vilket skapat férdréjningar. Vidare framgar av intervjuer att processen kring att ta fram
planavtal dven kan skapa férdréjningar. For att minimera detta har planeringsenheten
tagit fram planavtalsmallar. Intervjuade namner aven byte av parter under pagaende
arbete som anledning till férdréjning i planprocessen.

Under intervjuer framkommer aven att forvaltningen har haft hog personalomsattning
fram till ar 2020, vilket bidragit till att kommunen legat efter i arbetet med detaljplaner.
Aven budgetférutsattningarna gor att kommunen ligger efter i arbetet med framférallt
VA-planer. Kommunstyrelsen har vid tidpunkten for granskningen inte identifierat
atgardsplaner som ska begransa eventuella fordréjningar. Just nu pagar ett arbete med
att utvardera interna processer for att optimera planerings- och genomférandefaserna av
bostadsbyggandet. Syftet med utvarderingen ar att ta fram en handlingsplan
tillsammans med de andra enheterna pa férvaltningen.

Det framgar av granskningen att det inte finns nagra kontrollmoment som berér
detaljplaneprocessen i kommunstyrelsens internkontrollplan 2023. Det framgar under
intervjuer att detta ar under framtagande infor 2024.

Beddémning

Revisionsfraga 4: Finns férdréjningar i detaljplaneprocessen och vidtas atgérder for att
minimera dessa?

Delvis.

Var bedémning ar att det férekommer férdréjningar i detaljplaneprocessen, bland annat
beroende pa hdg personalomsattning och omtag. En del av dessa fordrojningar har
kommunen begransade mdjligheter att paverka till exempel detaljplaner som dverklagas
till hogre instans. Var bedémning ar att en del av 6verklaganden kunde undvikas genom
battre utredningsunderlag och battre dialog med medborgarna och med de berérda i
omradet.

Vi noterar att Eker6 har langre handlaggningstider, bade fran planuppdrag och
samradsstart till antagande, an kommunerna i Stockholms lan men i jamférelse med
liknande kommuner har Eker6 kortare handlaggningstider.
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Vi noterar att kommunstyrelsen har vid tidpunkten for granskningen inte identifierat
atgardsplaner som ska begransa eventuella fordréjningar, men enligt intervju pagar ett
arbete med att utvardera interna processer for att optimera planerings- och
genomférandefaserna av bostadsbyggandet.

Vi noterar att det inte finns nagra kontrollmoment som berér detaljplaneprocessen i
kommunstyrelsens internkontrollplan 2023, vilket &r en brist enligt var bedémning bla
mot bakgrund av mark- och miljddomstolens beslut om upph&vande av kommunens
beslut gallande Sandudden. Enligt intervju ar detta under framtagande infér 2024.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Ekeré kommun genomfért en
granskning av detaljplaneprocessen. Granskningens syfte var att bedéma om
kommunstyrelsen bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppfdljning av kommunens
detaljplaneprocess for att tillgodose behovet av tomtmark for bostader for olika
upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex forskolor och skolor) samt behovet av
industrimark/verksamhetstomter for nyetablering och utveckling av foretag.

Utifrdn genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen delvis
bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens
detaljplaneprocess for att tillgodose behovet av tomtmark fér bostader for olika
upplatelseformer och verksamhetslokaler (ex forskolor och skolor) samt behovet av
industrimark/verksamhetstomter for nyetablering och utveckling av foretag.

Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga Bedomning

1. Fungerar system och Delvis O
rutiner for framtagande av. Bedémningen grundar sig pa att nar

detaljplaner pa ett kommunen tar fram en detaljplan gors

andamalsenligt satt? det enligt en lagreglerad process med

syfte att att fa fram ett sa bra
beslutsunderlag som mgijligt och att
forankra forslaget. Styrande och
stdédjande dokument och rutiner finns
som stod vid framtagande.

Kommunstyrelsen beslutar varje ar om
vilka detaljplaneuppdrag som ska
prioriteras nastkommande ar. Vi noterar
dock att det inte ar tydligt pa vilka
bedémningskriterier prioriteringen av
detaljplaner baseras pa, vilket ar en

brist.
2. Sakerstalls att det finns Delvis O
tillrackliga ekonomiska Beddmningen grundar sig pa att
och personella resurser verksamhetsforetradare bedomer att det
for att utarbeta inte finns behov av att utéka antalet
detaljplaner i den takt planarkitekter, daremot finns det behov

som fordras for att méta  av fler exploateringsingenjorer.
kommunens behov av

bostader, Det saknas uppgifter om behovet av en
verksamhetslokaler och langsiktig planreserv for byggande av
industritomter? bostader och verksamhetsomraden,

behovet av personella resurser i
organisationen och férvantningar fran
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privata aktorer.
Kommunstyrelsen ar aktiv vid fragor
kring resursbehov.

Kommunen féljer inga nyckeltal
avseende effektivitet eller fér ndjda

kunder.
3. Finns det en Ja O
fungerande intern dialog  Beddmningen grundar sig pa att
och forum for samverkan  planeringsenheten har rutiner for att
mellan berdrda sakerstalla att samtliga relevanta
férvaltningar nar behov verksamheter i kommunen och i tidigt
av nya/andringar av skede ska ges mdjlighet att delta i
detaljplaner uppstar? planprocessen. Samverkansmoéten med

Ovriga forvaltningar sker inom ramen for
lokalforsorjningsprocessen och via
projektmodellen.

4. Finns fordrojningar i Delvis O
detaljplaneprocessen och Beddmningen grundar sig pa att det

vidtas atgarder for att féorekommer fordréjningar i

minimera dessa? detaljplaneprocessen, bland annat

beroende pa hdg personalomsattning
och omtag. Kommunstyrelsen har inte
identifierat atgardsplaner som ska
begransa eventuella fordrojningar.

Det finns inga kontrollmoment som
berér detaljplaneprocessen i
kommunstyrelsens internkontrollplan
2023.

Rekommendationer
Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer il

kommunstyrelsen:

e Att atgarder vidtas for att sakerstalla kommunens planberedskap i form av tillracklig
tillgang till byggklar mark.

e Sakerstall att det finns tydliga beddémningskriterier for prioritering av detaljplaner
Urvalet av vilka detaljplaner som handlaggs ska goras pa foérhand faststallda grunder
och vara i linje med kommunens strategier och fullmaktiges langsiktiga mal for
bostadsférsoérjningen. Prioriteringsordningen boér vara dokumenterad och tillganglig
for allmanheten for att sdkerstalla en transparent process.

e Sakerstall att handlaggningstider fér detaljplaner analyseras.

e Sakerstall att atgarder vidtas for att sakerstalla effektivitet i handlaggning.
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e Sakerstall att det finns en atgardsplan som ska begransa eventuella fordrojningar i
detaljplaneprocessen.

2023-06-13
Richard Moéll Vahul Said Ashrafi
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Ekerd kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran 2023-01-17. PwC
ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna
rapport.
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