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Inriktningsbeslut for insamlingssystem av forpackningar

(FNI) for smahus i Ekero kommun
Dnr

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att den kommande lagstiftade fastighetsnara avfallsinsamlingen
vid smahus ska ske genom inférande av insamling med fyrfackskarl (tva karl per hus).

Sammanfattning av irendet

| utredningen har tre olika alternativ analyserats genom att jamfora utredningar som gjorts
av flera olika kommuner. Genomférda kostnadsberdkningar visar att alternativen ar
ekonomiskt ganska likvardiga over tid. Alternativen skiljer sig at framforallt med hansyn till
insamlingsresultat, miljé och service vilka ar aspekter som tillsammans utgor nyttan med
insamlingssystemet och darfor bor bli avgdrande vid valet av huvudsystem.

Vid en jamforelse mellan olika insamlingssystem har fyrfackssystemet flest fordelar. De
avgorande punkterna ar att systemet inte kraver forbrukning av plastpasar, ger de renaste
fraktionerna i kombination med god service och ett pedagogiskt system.

Systemet ger maojlighet att samhantera oemballerade fraktioner vid omlastning fran
flerbostadshus, atervinningsstationer och smahus, och darigenom fa effektivare
vidarehantering av materialet.

Enligt Kommunens avfallsplan ska ett antal malomraden fungera som ledstjarnor,
fyrfackssystemet anses ge bast resultat i alla malomraden. Malomrade 1 (”latt att gora ratt
genom att erbjuda ett lattforstaeligt system), malomrade 2 ("forebygga avfall” genom att
minimera forbrukning av plastpasar), malomrade 3 (avfall en resurs, da de renaste
fraktionerna skapar forutsattningar for bast atervinning) och malomrade 4 (minskad
paverkan pa hédlsa och miljo, ndgot mer lokala transporter uppvags av ovriga miljovinster).

”

Vid inférandet av fyrfackssystemet ar foljande alternativ mojliga:
- fyrfackskarl placerade vid fastighetsgrans
- fyrfackskarl anvisade till farbar vag



Tjéinsteutlitande

& J EKERO KOMMUN 20231023

- kvartersnara gemensambhetslosning dar ocksa vanliga karl for respektive fraktion kan
anvandas.

Uppskattningsvis ar det 2-3 % (ca 300 av 11000 hushall férdelade pa ca 50 vdgar) av smahus-
hushallen som kommer paverkas av en atgard, som tex kan besta av byggande av vandplan
eller anvisning av plats. Manga fastighetsagare kommer vilja géra nagon form av atgard vid
karlens uppstallningsplats, men detta ar sa klart frivilligt.

Arendet

Allméant

Regeringen beslutade sommaren 2022 om forandringar i forordningen om producentansvar
for forpackningar. Det ar en stor reform som innebar att kommunerna star infor ett
omfattande férandringsarbete med manga viktiga beslut att fatta. Tex ska kommuner 1 jan
2027 ha ordnat separat insamling av kéllsorterade forpackningar fastighetsnara och fran
verksamheter som ar samlokaliserade med hushall och som anmalt att man vill ha
kommunal insamling. Kommuner ska ocksa ordna insamling av forpackningar vid
lattillgangliga insamlingsplatser for skrymmande férpackningar.

Producenterna har dven fortsattningsvis ansvaret for att insamlade forpackningar atervinns
och ska dven ersatta kommunerna for kostnaderna fér insamlingen.

Detta drende handlar om vilket system som Ekerd kommun ska vélja for den fastighetsnara
insamlingen i smahus (FNI). Detta kommer innebara att kommunen forutom att hamta mat-
och restavfall, dven ska hamta kéllsorterat férpackningsavfall, vid fastighetsgrans.

Tekniska enheten har tittat pa tre alternativ for fastighetsnara insamling (FNI) av
forpackningar fran smahus: tva stycken fyrfackskarl, fyra stycken tvafackskarl samt optisk
sortering med separata karl for matavfall och glasférpackningar.

Tillgangen pa ytor for uppstallning av fler eller stérre karl beddms vara god men det kan
forekomma hamtstallen dar sarskilda anpassningar behover géras. Omlastning av
forpackningar beddéms, efter viss ombyggnad, kunna ske pa samma anlaggning som
nuvarande omlastning av mat- och restavfall.

Den del av arskostnaden som avser forpackningar ska tackas av ersattning fran
producenterna. Inledningsvis, innan systemet ar fullt utbyggt, ar det dock inte sakert att
ersattningen ger full kostnadstackning.

Fastighetsnara insamling av forpackningar gor det lattare att gora ratt; erfarenheten visar att
mer forpackningar kommer att lamnas till materialatervinning i stallet for att hamnai
restavfallet. Férandringen ska ocksa 6ka atervinningen, minska nedskrdpningen och
mojliggora okad andel atervunnen plast i forpackningar.
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Kraven pa fastighetsnara insamling galler forpackningar av papper, plast, metall, fargat glas
och ofdrgat glas, samt matavfall och restavfall. Returpapper eller textil kan kommunen ldgga
till som en ytterligare service.

Implementeringen av FNI planeras att ske mellan april 2025 till 1 jan 2027. Det som kan
forsena tidtabellen ar flaskhalsar i leveranser av karl och bilar.

Sammantaget anser Tekniska enheten att ndar kommunen nu ska valja ett system ska
anvandarvanligheten i kombination med miljonyttan fa avgora.

Resonemang gallande fyrfackskarl

Prioriterat forslag ar att infora insamling av avfall i fyrfackskarl for villor och fritidshus med
enskild hamtning. Skalen till forslaget att infora insamling med fyrfackskarl ar framst
dokumenterat goda erfarenheter fran andra kommuner avseende de utsorterade insamlade
fraktionernas mangd och kvalitet, mindre transportarbete an i ett tvafackssystem samt hog
service med endast tva kéarl pa fastigheten, vilket gor det enklare for kunderna att halla reda
pa nar karl ska stallas ut. Systemet skapar battre utsortering och renare fraktioner och har
hogst kundndjdhet och ar enkel att ta till sig. 9 av 10 kommuner som redan infért FNI har
valt fyrfackslésningen.

Tekniska enheten anser att andemeningen i den nya lagstiftningen ar att servicenivan ska
hojas rejalt och att man da ska minimera hanvisningarna till avs-systemet. Med fyrfack
kommer vi erbjuda vara invanare ett enkelt och framtidssédkrat system med minst 8 mojliga
fraktioner utan nagra pahangslador (negativt ur arbetsmiljésynpunkt).

Tanken pa Ekero ar att framover anvanda den lokala atervinningscentralen som en
omlastningscentral for oemballerade forpackningsfraktioner fran bade flerbostadshus och
atervinningsstationerna. Dessa floden bor samhanteras med motsvarande fraktioner fran
smahus. Kommunen kommer alltsa samla in forpackningsavfall fran flerbostadshus,
atervinningsstationer och smahus for att sedan lasta upp allt i containrar pa Ska i
oemballerade fraktioner. Darefter kommer producentansvarsorganisationerna och hamtar
materialet pa Ska.

Inventering av vagnatet vid avfallsinsamling pa Ekero

De fyrfackbilar som idag finns att tillga ar nagot storre an vara befintliga bilar som trafikerar
utanfor tatort. Darfor har en inventering av svara hamtstallen genomforts. Rent allmant har
Ekero redan idag ett hundratal hamtstéllen som inte riktigt uppfyller krav pa god arbetsmiljo,
och dessa jobbar Tekniska enheten kontinuerligt med att atgarda. Utover detta ville vi i
denna inventering specifikt hitta de stadllen som maste atgardas for att kunna trafikeras med
en storre fyrfacksbil. Ur detta har en prioriteringslista tagits fram.

Uppskattningsvis ar det 2-3 % (ca 300 av 11000 hushall férdelade pa ca 50 vagar) av smahus-
hushallen som da kommer paverkas av en atgard, som tex kan besta av ordna en vandplan,
ta bort hinder (stenar, stolpar, staket mm), vdagbreddningar eller anvisning av plats. Vissa av
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dessa behdver i dagslaget ett specialfordon (baklastande enfacksbil) for insamling av mat-
och restavfall.

Resonemang gallande tvafackskarl

| ett system med insamling av flera fraktioner forses varje fastighet med upp till fyra stycken
tvafackskarl, som ersatter befintliga karl. Karlen kan ha volymen 240 eller 370 liter och ar
utrustade med mellanvagg. For voluminosa fraktioner som plast- och pappersférpackningar
kan 370 liters karl i vissa fall vara att foéredra. Mellanvaggens placering i sidled kan anpassas
beroende pa hur kommunen viljer att utforma systemet.

System med 3-4 st tvafackkarl kraver fler hamttillfallen jamfort med 2 st fyrfackskarl och tar
storre plats pa fastigheten.

Vissa kommuner lutar ar att valja tvafackskarl framforallt pga en lagre investeringskostnad,
men da raknar man med att inte behova stélla ut 4 st karl.

Med 3 karl kommer man behdva en pahangslada for metallférpackningar, och tidningar
erbjuder man da ingen hamtning alls for.

Tekniska enheten har inte fatt nagra signaler att det skulle vara majligt att fa dispans for
fastighetsnara insamling for glas (snarare tvartom), men har hoppas vissa att kunna hanvisa
hushallen till dvs-systemet bade for glas och tidningar. Det skulle innebéra att bara 2 st
tvafackskarl (med pahangslada for metall) behover stéllas.

Resonemang gallande optisk sortering

Insamling med optisk sortering rekommenderas inte, framst p.g.a. risk for lag kvalitet pa
avfallet, risk for forluster av avfall i hanteringen och forbrukning av pasar men dven p.g.a. att
glasforpackningar maste hanteras i separat karl. Kommande tillgang till sorteringsanlaggning
som kan hantera flera olika farger ar i dagslaget ocksa mycket osdker.

En stor del av Ekerds flerbostadshus anvander redan FNI, och da i oemballerade fraktioner i
separata karl. Det bor papekas att inte ens i Eskilstuna, som jobbat med flerfargade pasar i
nastan 15 ar, fungerar detta system i flerbostadshus. Har ser vi alltsa ingen mojlighet att
infora flerfargade pasar. 2027 ska aven alla lagenheter ha tillgang till FNI.

Det ar ocksa svart att kontrollera sorteringen i karlet for att kunna ge feedback till hushall.

Ytterligare teknikutveckling kravs gallande 6ppnandet av pasar efter utsortering. | dagslaget
maste en viss manuell hantering vid sorteringsanlaggningen ske for att 6ppna alla pasar och
darefter avlagsna plastrester fran ovriga fraktioner, vilket innebar en arbetsmiljorisk.

Det kan ocksa finnas ett motstand mot att fa till ett system i hemmet med upp till 8 olika
plastpasar och det skulle krdvas valdigt mycket information for att fa det att fungera.

Det ger ocksa fel magkansla att vara tvungen att forbruka plastpasar for att kunna atervinna.
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| tabellen visas exempel pa kostnadsdrivande faktorer (enkla uppskattningar utifran aktuella

priser pa kéarl och pasar)

Fyrfack Kostnad Kommentar

Inkop av 2 st fyrfackskarl till | 37 miljoner (1700/st) Fyrfacksbilar behovs i
ca 11000 hushall (inkl entreprenad
fritidshus)

Tvafack

4 st tvafackskarl (240 1) till 31 miljoner (700kr/st) Tvafacksbilar behovs i
11000 hushall entreprenad

Optisk sortering

Inkop vanligt 370 | karl, 5500
hushall +
240 | karl for 5500 hushall

Inkop 2 delat 240 | karl for
glas, 11000 karl

5,5 miljoner (1000 kr/st)
3,3 miljoner (600 kr/st)

8 miljoner (ca 700 kr/st)

Tvafacksbil for glas behovs i
entreprenad

Om separat matavfallskarl
tillkommer

5,5 miljoner (500 kr/st)

Arskostnad plastpasar

Grona pasar 730000 st per
ar x 0,8 kr/st = 590000 kr

Denna forbrukning har vi
idag

Ovriga pésar (ocksa 80 ére
styck). Drygt 3 miljoner kr
inkl distribution.

Uppskattad 6vrig
pasforbrukning*

Upphandla
sorteringsanlaggning

5-10 miljoner per ar

Tillkommer kostnader for
transport och osaker tillgang
till kapacitet

*Resonemang om uppskattad kostnad av ovriga flerfargade pasar:

| dagslaget samlas Ekerds hushallsavfall in via 5,3 miljoner pasar (0,73 miljoner grona pasar
och resten ar olika restavfallspasar). Vid en 6vergang till optisk sortering borde atminstone
20% av pasarna fortfarande vara restavfallspasar (typ barkassar fran ICA), vilket innebar att
(5,3-0,73) x 0,8 = 3,7 miljoner fargade pasar ska delas ut arligen. 3,7 miljoner x 0,8 kr/st =
2,9 miljoner per ar i paskostnad. Eventuell distribution via posten, 300000 kr/ar (posten
anvands i Eskilstuna). Om vi utgar ifran att flerbostadshus anda inte kommer inga i systemet
for optisk sortering kan deras del rdaknas bort vilket innebar en minskning av totalkostnaden

for pasar med ca 14%.

Tekniska enheten har undersokt de arskostnadsuppskattningar som gjorts for framtida
inforande av olika system i Kretslopp Sydost, dvs Kalmar, Nybro, Torsas och ytterligare 5
kommuner i regionen (totalt 55000 smahus).

Forutsattningarna vid berdkning av arskostnaden inkluderar kapitalkostnader for
investeringar med avskrivningstid 10 ar for karl och 8 ar for insamlingsfordon samt
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kalkylrdanta 3,5 %. | nedan tabell redovisas en grov uppskattning om vad insamlingssystemen
skulle kosta for Ekeré kommun, baserat pa en undersékning fran Kretslopp Sydost.

Arskostnad i Kretslopp Sydost Nedskalat till Ekero
Fyrfack 100 Mkr/ar 20 Mkr/ar
Tvafack 115 Mkr/ar 23 Mkr/ar
Optisk sortering 100 Mkr/ar 20 Mkr/ar

For optisk sortering ligger investering i en sorteringsanldaggning med och kostnad for ett
separat matavfallskarl.

Liknande undersdkningar fran andra kommuner har ocksa visat att det inte dr nagon storre
skillnad i arskostnad mellan systemen vilket gor att miljonytta och service bor vara styrande.
| det fortsatta arbetet kommer kostnaderna for Ekeréd kommun att utredas och presenteras.

Vad gor andra kommuner

Ett 70-tal kommuner har i dagslaget redan valt insamling med fyrfack. 3 kommuner
anvander optisk sortering for forpackningar. Majoriteten av kommuner har alltsa dnnu inte
valt system och ligger i samma beslutsfas som Ekeré kommun.

Beslutsunderlag

Tjut -Inriktningsbeslut insamlingssystem vid fastighetsnara insamling av férpackningar for
smahus i Ekeré kommun

PM — Inriktningsbeslut FNI

Beslutet expedieras till
Klicka har for att fylla i vem beslutet ska expedieras till [ta bort textruta]

Hanna Emilsson Tomas Ohman
Chef Tekniska enheten Avfallsstrateg
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