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Introduktion

FN:s konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) antogs 1989. Sverige ar folkrattsligt skyldig att
folja barnkonventionen sedan 1990. FN:s Kommitté for barnets rattigheter har fortydligat att dven om det
ar den svenska staten som har skrivit pa barnkonventionen sa ar ansvaret for att respektera och sédkerstélla
barnets rattigheter delegerat till regioner, lan, landsting och kommuner. Detta speglas i “Den nationella
strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige” som regeringen antog 2010, samt den
overenskommelse som regeringen och SKL har gjort om implementeringen av barnkonventionen genom
"Handslaget 2010-2013".

Som ett led i detta arbete har Jonkdpings kommun arbetat fram en modell f6r kommunens
barnrattsarbete. Jonkopingsmodellens syfte ar att utifran ett antal relevanta fragestallningar synliggora
barns olika villkor och forutsattningar, bedéma effekterna av beslut for olika grupper av barn samt bedéma
hur arendet bidrar till att uppfylla kommunens tillampning av barnkonventionen. Tillampningen utgor ett
komplement och en utveckling av kommunens barn- och ungdomspolitiska handlingsprogram.

Jonkopings kommun har arbetat med barn- och ungdomspolitiska handlingsprogram sedan 1985. Det
nuvarande barn- och ungdomspolitiska handlingsprogrammet ska vara vagledande for samtliga namnder.
Barns och ungdomars villkor beror till stor del pa vilka forutsattningar familjen har och hur narmiljon ar.
Samtliga namnder och foérvaltningar har darfor i uppdrag att i bred samverkan ge alla barn och ungdomar
likvardiga mojligheter samt motverka social och ekonomisk segregation.

Jonkopings kommuns politiska vilja ar att:

e Alla barn och ungdomar ska ha likvardiga villkor oavsett sociala, ekonomiska och andra forhallanden
e Vuxensambhallet ska ta tillvara den kraft och de idéer som barn och ungdomar har

e Barn och ungdomar ska ha inflytande 6ver sin vardag

e Barn och ungdomar ska ha inflytande 6ver samhallsutvecklingen

Barn- och ungdomspolitik ar inte ett avgransat politiskt fack utan bor finnas med som en aspekt inom alla
politikomraden. For att barn och ungdomar ska kunna vara delaktiga och paverka samhallsutvecklingen ar
dialogen med politiker viktig. Kommunens barn- och ungdomspolitiska handlingsprogram beskriver darfor
en process for kontinuerlig diskussion mellan barn, ungdomar och fértroendevalda. Varje namnd anordnar
dessutom arliga dialogtraffar som diskuterar viktiga fragor for barn och ungdomar, utifran barnets
perspektiv.

Jonkopingsmodellen

Jonkopingsmodellen antogs av fullmaktige i augusti 2012. Modellen bygger pa ett "barnrattsperspektiv”.
Barnrattsperspektivet innebar att hansyn ska tas till de manskliga rattigheter som barn har och att barnets
rattigheter ska sakerstéllas i atgarder eller beslut som rér barn. Att anldgga ett barnrattsperspektiv innebar
att barnkonventionens fyra grundlaggande huvudprinciper ska vara vagledande:

e Artikel 2: Alla barn har samma rattigheter och lika varde. Ingen ska diskrimineras pa grund av kon,
funktionsnedsattning, religion eller annan trosuppfattning, etnisk tillhérighet eller sexuell laggning.

e Artikel 3: Barnets bésta ska vara vagledande vid allt beslutsfattande och vid alla atgarder som ror barn
och unga.

e Artikel 6: Barn ska tillatas utvecklas i sin egen takt och utifran sina egna forutsattningar.

e Artikel 12: Barn ska ges mojlighet att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som beror
dem.



Jonkodpingsmodellens syfte ar att utifran ett antal relevanta fragestallningar synliggéra barns olika villkor
och forutsattningar, bedoma effekterna av beslut for olika grupper av barn samt bedéma hur drendet
bidrar till att uppfylla kommunens tillampning av barnkonventionen. Tillampningen utgér ett komplement
och en utveckling av kommunens barn- och ungdomspolitiska handlingsprogram.

Mallen "Tillampning av FN-konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen)” utgor ett
obligatoriskt och dokumenterat beslutsunderlag i varje drende som behandlas av en ndmnd utifran ett
barnrattsperspektiv. Delegationsarenden ér tillsvidare undantagna sadan bedémning.

De fragor som ska besvaras i tillampningen i varje beslutsarende ar:

1. Vilka barn berérs av detta beslut?

2. Innebar drendet att barns basta prioriteras?

3. Innebdar drendet att barns sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter beaktas?
4. Innebar drendet att barns ratt till god halsa och utveckling beaktas?
5

Finns det behov av att ta hansyn till barn med sarskilda behov eller barn som &r utsatta pa nagot satt?

Fragorna besvaras med ”ja” eller “nej” och dartill behéver man motivera sitt stallningstagande. Har handlar
det inte om att skriva langa utlaggande texter, utan kort kommentera hur barnets rattigheter inom berérd
fraga berors i drendet. (Se exempel pa hur ett drende kan beskrivas i Jonkopingsmodellen utifran barn- och
utbildningsforvaltningen i bilaga 1, socialforvaltningen i bilaga 2, samt stadsbyggnadskontoret i bilaga 3).

Tillampningen sammanfattas i arendets tjansteskrivelse och i forekommande fall i bilaga till tjansteskrivelse
alternativt forvaltningens yttrande. Om ett drende bedoms sakna ett barnrattsperspektiv anges detta
endast i tjansteskrivelsen, alternativt i forvaltningens yttrande tillsammans med en motivering till detta
stallningstagande.

Tanken &r att tillampningen ska vara ett praktiskt stod for att kvalitetssakra vart arbete kring de beslut vi tar
som berdr barn och unga. For att det ska vara praktiskt anvandbart ska det vara korta motiveringar, och
inga betungande “avhandlingar” med mangder av information.

Denna handbok

Denna handbok utgar ifran de fem fragestallningarna i Jonkdpingsmodellen (sidorna 6-10) och lyfter fram
de fyra grundlaggande principerna i barnkonventionen.

| de fall man behover fa en djupare forstaelse for de rattigheter som ligger till grund for varje fraga finns det
en fordjupad handbok som presenterar de relevanta artiklarna mer utforligt.

Sist i handboken finner man tre bilagor som kortfattat beskriver beslutsdrenden fran de férvaltningar som
inleder arbetet med Jonkoépingsmodellen for att konkret visa pa hur ett underlag utifran tillampningen kan
se ut: barn- och utbildningsforvaltningen, socialforvaltningen och stadsbyggnadskontoret.

Handboken bygger huvudsakligen pa UNICEF:s “Handbok om barnkonventionen” (2008). Dartill kommer de
dokument som FN:s Kommitté for barnets rattigheter har tagit fram for att underlatta tolkningen och
omséttningen av barnkonventionen i konkret verksamhet (se referenslistan i den férdjupade handboken)
samt Regeringskansliets informationsmaterial “Konventionen om barnets rittigheter” (2006). Ovriga kallor
hanvisas till direkt i texten.



FRAGA 1: VILKA BARN ROR DETTA BESLUT?

Under denna fraga galler det att identifiera vilka barn och ungdomar upp till 18 ar
som berors av det aktuella beslutet. Det kan t.ex. handla om en eller flera av
foljande grupper:

e Ett enskilt/eller en specifik grupp av barn
e Alla pojkar/flickor

e Barniallaaldrar upp till 18 ar

e Barnienviss alder

e Barniforskolan
e Barnigrundskolan
e Barnigymnasiet

e Allabarnihela kommunen

e Alla barn inom ett visst postnummer

e Alla barn inom en viss ort eller stadsdel
e Alla barn inom ett visst skolomrade

e Barn som bor med bada foraldrarna/vardnadshavarna
e Barn som bor hos ensamstaende foralder/vardnadshavare
e Barn som bor i alternativa omsorgsformer

e Barn med en viss etnisk, kulturell eller religids bakgrund
e Barn med ett visst modersmal

e Barninom en viss fritidsaktivitet
e Barn med ett viss riskbeteende (rokare, alkohol-, doping- eller drogvanor etc.)

e Barn med en viss halsoprofil (friskhet, sjukdom, symtom etc.)
e Barn med funktionsnedsattning i allmanhet

e Barn med en specifik funktionsnedsattning

e Andra definitioner/avgransningar som kanns relevanta for drendet




FRAGA 2: INNEBAR ARENDET ATT
BARNETS BASTA PRIORITERAS?

Under denna fraga ska man fundera pa om barns basta kan prioriteras. Detta ar
en objektiv provning utifran vad barnkonventionen, forskning (evidens), radande
praxis och beprovad erfarenhet pekar pa ar barnets basta.

Det ar dven relevant att veta vad barn och unga tycker om innehallet i det beslut
man ska ta. Har kan man antingen beakta de asikter som barn och ungdomar har
uttryckt i olika undersékningar, rapporter eller forskningsmaterial som finns med
som underlag i arendet, eller inhdmta asikter pa de moten med barn och
ungdomar som sker genom det ungdomspolitiska handlingsprogrammet. Manga
forvaltningar har dessutom egna kanaler ut till barn och ungdomar som man kan
anvanda sig av for att fa med barnens egna perspektiv.

Om man svarar ”ja” pa att arendet har prioriterat barns basta sa ska detta
motiveras. Det kan dven handa att det vi har identifierat som barns basta av
nagon anledning inte kan realiseras i beslutet (det kan vara att vi saknar
kompetens/kunskap/personal/ekonomi etc.) och da svarar vi “nej” till att barns
basta prioriteras, och motiverar vad vi istallet gor for att kompensera detta i
beslutet.

Kom ihag att skriva kort och karnfullt.

Relevanta artiklar:
e Barnets basta (artikel 3)

e Ratt att gora sig hord (artikel 12)




FRAGA 3: INNEBAR ARENDET ATT BARNS SOCIALA,
EKONOMISKA OCH KULTURELLA RATTIGHETER BEAKTAS?

Under denna fraga ska man beakta barnets ratt till social och ekonomisk trygghet,
samt ratt till sin egen kultur.

Handlar arendet om att ge barnet samma sociala och ekonomiska trygghet som
andra barn i samhallet?

Beror drendet barnets ratt till sin egen kultur och att vi ska respektera och
garantera att inget barn diskrimineras pa grund av deras kulturella identitet?

Om man svarar ”ja” pa att darendet har beaktat barns sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter sa ska detta motiveras. Om arendet inte berér barns sociala,
ekonomiska eller kulturella rattigheter svarar vi “nej” till att beslutet har beaktat
dessa fragor och motiverar kort varfor dessa rattigheter inte ar relevanta for
arendet.

Kom ihag att skriva kort och karnfullt.

Relevanta artiklar:
e Social trygghet (artikel 26)

e Skalig levnadsstandard (artikel 27)

e Foraldrarnas gemensamma ansvar for barnets uppfostran och utveckling
(artikel 18)

e Ritt att behalla sin identitet (artikel 8)
e Flyktingbarns rattigheter (artikel 22)

e Minoritets- och urbefolkningsbarns ratt till sin kultur, religion och sitt sprak
(artikel 30)




FRAGA 4: INNEBAR ARENDET ATT BARNS RATT TILL
GOD HALSA OCH UTVECKLING BEAKTAS?

Under denna fraga ska man beakta barnets ratt till god halsa och utveckling.
Ratten till god halsa inkluderar barnets fysiska och psykiska halsa, samt tillgang till
den halso- och sjukvard och rehabilitering som barnet har ratt till for att uppna
basta mojliga halsa.

Barnets ratt till utveckling ar ett holistiskt begrepp som handlar om att barnet har
ratt att utvecklas i sin egen takt och utifran sina egna forutsattningar. Det handlar
om att se till barnets hela livssituation och barnets ratt att utvecklas till sin fulla
potential fysiskt, psykiskt, andligt, moraliskt och socialt.

Om man svarar “ja” pa att darendet har beaktat barns ratt till god halsa och
utveckling sa ska detta motiveras. Om drendet inte beror barns ratt till god halsa
och utveckling svarar vi “nej” till att beslutet har beaktat dessa fragor och

motiverar kort varfor dessa rattigheter inte ar relevanta for arendet.

Kom ihag att skriva kort och karnfullt.

Relevanta artiklar:

e Ratt till halsa och sjukvard (artikel 24)

e Ratt till rehabilitering (artikel 39)

e Ratt till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6)
e Barnets utveckling av sin formaga (artikel 5)

e Ratt till utbildning (artikel 28)

e Utbildningens syfte (artikel 29)

e Ratt till lek, vila, fritid och kultur (artikel 31)




FRAGA 5: FINNS DET BEHOV AV ATT TA HANSYN TILL
BARN MED SARSKILDA BEHOV ELLER UTSATTA BARN?

Under denna fraga ska man identifiera om det finns behov av att ta hansyn till
barn med sarskilda behov eller utsatta barn. Denna avslutande fraga handlar om
att se till att inget barn diskrimineras eller far illa av det beslut som vi tar. Att
tanka pa ar barns ratt till lika villkor, att inte utsattas for diskriminering, samt att
det ska vara jamstallt mellan pojkar och flickor.

Under denna punkt beaktar vi barn med sarskilda behov, sasom t.ex. barn med
funktionsnedsattning. Vi maste har fundera om vart beslut kan fa ndgon negativ
pafoljd for denna grupp.

Vi ska ocksa beakta om arendet beror utsatta barn. Har ar det viktigt att lyfta var
skyldighet att uppmarksamma och agera for barn som far illa, som utsatts for
overgrepp eller krankningar, vare sig de ar av fysisk, psykisk eller sexuell karaktar.

Om arendet ror barn som har berdvats sin familjemiljo ska vi se till att alternativa
omvardnadsformer utgar fran barnkonventionen samt folja upp att barnen har
det bra dar de ar placerade.

Om man svarar ”ja” pa att det finns behov av att ta hansyn till barn med sarskilda
behov eller utsatta barn ska detta motiveras. Om drendet inte berér barn med
sarskilda behov eller utsatta barn svarar vi “nej” och motiverar kort varfor dessa

rattigheter inte ar relevanta for arendet.

Kom ihag att skriva kort och karnfullt.

Relevanta artiklar i barnkonventionen:

o Icke-diskriminering och ratt till lika villkor (artikel 2)

Rattigheter for barn med funktionsnedsattning (artikel 23)

e Skydd mot dvergrepp (artikel 19)

e Skydd mot sexuellt utnyttjande och sexuella dvergrepp (artikel 34)
e Skydd mot narkotika (artikel 33)

e Alternativ omvardnad (artikel 20)

e Oversyn av omhindertagna barn (artikel 25)




Icke-diskriminering och ratt till likvirdiga villkor (Art. 2)

ICKE-DISKRIMINERING OCH LIKVARDIGA VILLKOR

Artikel 2

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillférsédkra varje barn inom deras jurisdiktion de rdttigheter
som anges i denna konvention utan dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess férdldrars eller
vdardnadshavares ras, hudférg, kén, sprdk, religion, politiska eller annan dskddning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, handikapp, bérd eller stdllning i 6vrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga dtgédrder for att sdkerstdlla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning pd grund av férdldrars, vdrdnadshavares eller
familjemedlemmars stdllning, verksamhet, uttryckta dsikter eller tro.

Grundtanken i barnkonventionen ar att alla barn har lika vdarde och samma ratt till alla rattigheter i
barnkonventionen. Detta inkluderar jamstalldhet mellan pojkar och flickor och stéller krav pa att barn har
ratt att vaxa upp under likvardiga villkor. Omvant géller att inget barn far diskrimineras pa nagon grund, och
innefattar barnets, foraldrars eller vardnadshavares:

e ras
e hudfarg
e kon

e sprak

e religion

e politiska eller annan askadning

e funktionsnedsattning

e nationella, etniska eller sociala ursprung
e egendom

e bord eller stéllning i 6vrigt

Detta ska ses som en illustration och inte som en komplett lista, man far vara observant for alla former av
diskriminering som kan drabba barn.

Artikel 2.1, tillsammans med artikel 3.2 (barnets basta) och 4 (ansvar och prioriteringar) bildar tillsammans
de grundlaggande skyldigheter som staten att “respektera och garantera” alla rattigheter i
barnkonventionen till alla barn inom kommunens granser utan nagon form av diskriminering.

Positiv sarbehandling

Icke-diskrimineringsprincipen utesluter inte positiv sdrbehandling. Det ar snarare vanligt att man maste
gora kompletterande atgarder for att minska eller eliminera orsaker som bidrar till att cementera
diskriminering. FN:s Kommitté for barnets rattigheter har upprepade ganger pekat pa behovet av att
sarskilt uppmarksamma missgynnade och utsatta grupper, speciellt nar det galler att omsatta rattigheterna
i praktik utifran respekten fran barnets ”standiga utveckling av sina férmagor” genom att ge prioritet,
sarskild omtanke eller positiv sarbehandling till barn i sarskilts svara situationer.
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Barnets bista (Art. 3)

BARNETS BASTA

Artikel 3

1. Vid alla atgdrder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vdlfdrdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets bdsta komma i frdmsta
rummet.

2. Konventionsstaterna Gtar sig att tillférsdkra barnet sddant skydd och sddan omvdrdnad som behévs fér
dess vidlfdrd, med hédnsyn tagen till de rdttigheter och skyldigheter som tillkommer dess férdldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar fér barnet, och skall for detta dndamdl vidta alla
lédmpliga lagstiftnings- och administrativa Gtgérder.

3. Konventionsstaterna skall sdkerstdlla att institutioner, tiéinster och inrdttningar som ansvarar fér vard eller
skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststdllda normer, sérskilt vad gdller sikerhet, hdlsa,
personalens antal, och ldmplighet samt behérig tillsyn.

Artikel 3 uttrycker att vid alla atgarder som ror barn ska ’barnets basta’ komma i framsta rummet.
Barnets basta ska alltsa beaktas i alla beslut som direkt eller indirekt berdr barn och ungdomar, som
enskilda individer eller barn som grupp.

Barnets basta ska komma i frdmsta rummet, vilket betyder att barnets basta alltid ska 6évervagas, men att
det oftast inte ar den enda faktorn som ska beaktas.

Principen om barnets basta galler for all kommunal verksamhet, all verksamhet inom halso- och sjukvarden
och tacker aven in privata aktérer. Barnkonventionen kraver ocksa att beslutande myndigheter sa langt det
ar mojligt har forsakrat sig om att barnets basta har kommit med och redovisats i beslutsprocessen.”

Hur kommer man fram till vad som ar barnets basta?

Det ar viktigt att man tanker till kring barnets basta nar ett beslut rér barn och ungdomar. UNICEF anser att
det ar fordelaktigt att vdaga verksamhetens och barnens perspektiv, tillsammans med barnkonventionens
grundprinciper och andemening. Man kan komma fram till barnets basta genom att utga fran:

«» Vad sager aktuell forskning, radande praxis och beprévad erfarenhet ar barnets basta i den har
specifika situationen?

«» Vad tycker de berérda barnen ar deras béasta (art. 12)?

«» Vad pekar prévningen av barnets basta pa utifran principen om icke-diskriminering och likvardiga
villkor, i artikel 2?

«+ Vad pekar prévningen av barnets basta pa utifran barnets ratt till utveckling av sin fulla potential i sin
egen takt och utifran sina egna forutsattningar, enligt artikel 67

Dessutom bor ett beslut ta hansyn till vad som ar barnets basta pa bade kort och lang sikt. Sa langt det ar
maijligt ska barnets basta vara vagledande for beslutet. Om man finner att det finns andra faktorer som
vager tyngre ska man forklara detta i beslutet.

! Unicef 2008 “Handbok om barnkonventionen” och SOU 1997”Barnets basta i fraimsta rummet”
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Ratt till liv, overlevnad och utveckling (Art. 6)

RATT TILL LIV, OVERLEVNAD OCH UTVECKLING
Artikel 6
1. Konventionsstaterna erkénner att varje barn har en inneboende réitt till liv.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin férmdga sékerstdlla barnets éverlevnad och utveckling.

Den grundlaggande rattigheten till liv garanteras under artikel 6, liksom ratten till 6verlevnad och
utveckling i storsta mojliga utstrackning. Konceptet kring ”6verlevnad och utveckling” i stérsta mojliga
utstrackning ar viktig for implementeringen av hela barnkonventionen. Detta eftersom barnets utveckling
ar ett holistiskt begrepp som inkluderar manga artiklar som tillsammans bidrar till den personliga
utvecklingen.

Det finns dven artiklar som lyfter fram féraldrars och familjens nyckelroll for barnets utveckling, samt
statens och offentliga aktorers skyldighet att stodja dem. Barnkonventionens férord lyfter fram familjen
som “den naturliga miljon for tillvaxt och valmaende for alla dess medlemmar, speciellt barnen” och den
erkédnner att barn ”bor vaxa upp i en familjemilj6 i en atmosfar av lycka, karlek och forstaelse, for barnets
fulla och harmoniska utveckling av hans eller hennes personlighet”. De artiklar som handlar om skydd mot
alla former av 6vergrepp och utnyttjande ar vitala for att garantera maximal 6verlevnad och utveckling.

Varje barns inneboende ratt till liv och éverlevnad

Det ar statens och offentliga aktorers ansvar att skydda liv genom att t.ex. 6ka livslangden, minska
spadbarns- och barndédligheten, bekdmpa sjukdomar och skapa goda forutsattningar for barnens fysiska
och psykiska hélsa. Kortfattat kan man sdga att staten och offentliga aktorer har en skyldighet att avsta fran
avsiktliga handlingar som tar barns liv och se till att det finns atgarder som skyddar liv. Detta inkluderar att
forebygga sjalvmord bland barn och ungdomar, samt att arbeta forebyggande for att minska barndédsfall
och barn som skadas eller dor i trafikolyckor.

Ratt till utveckling

Begreppet “utveckling” handlar inte enbart om att férbereda barnet for att utvecklas till att bli vuxen. Det
handlar om att erbjuda barnet basta majliga forutsattningar for barndomen, eftersom barnets liv levs i
nuet. Staten och offentliga aktorer som t.ex. kommuner och landsting ar skyldig att skapa en miljé som
mojliggor 6verlevnad och maximal utveckling av barnet till dess fulla potential, och inkluderar fysisk,
mental, spirituell, moralisk, psykologisk och social utveckling, pa ett satt som respekterar den manskliga
vardigheten och forbereder barnet for ett individuellt liv i ett fritt samhalle.

Manga av artiklarna i barnkonventionen lyfter fram statens ansvar for barnets utveckling. De artiklar som
relaterar till hdlsa (art. 24), skélig levnadsstandard (art. 27), utbildning (art. 28 och 29) samt lek, vila och
fritid (art. 31) r nédvandiga for att garantera en maximal utveckling av barnet. Lika viktiga for barnets
utveckling och 6verlevnad ar artiklarna som ser till att barnet skyddas fran alla former av 6vergrepp (art. 19,
32-39).

Artikel 6 stéller krav pa att alla andra artiklar ska férverkligas utifran malet att uppna maximal 6verlevnad
och utveckling av barnet, vilket ar ett koncept som ar nara forknippat med artikel 3 om barnets basta.
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Ritt att gora sig hord (Art. 12)

ASIKTSFRIHET OCH RATT ATT GORA SIG HORD

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillférsikra det barn som dr i stand att bilda egna dsikter rétten att fritt
uttrycka dessa i alla frdgor som rér barnet, varvid barnets dsikter skall tillmdtas betydelse i férhallande till
barnets dlder och mognad.

2. For detta dndamdl skall barnet sdrskilt beredas méjlighet att héras, antingen direkt eller genom
foretrddare eller ett Idmpligt organ och pa ett sdtt som dr férenligt med den nationella lagstiftningens
procedurregler, i alla domstols- och administrativa férfaranden som rér barnet.

Rétt att gora sig hord

Alla barn har ratt att uttrycka sina asikter och fa sina asikter beaktade utifran barnets alder och mognad.
Barnets ratt att bli hord galler alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som t.ex. formella
beslut om utbildning, sjukvard, planering och milj6, socialforsakring, skyddsatgarder for barn, alternativ
omvardnad, anstallningar och administration av atgarder for unga lagovertradare.

Artikel 12 ger inte barn ratt till sjdlvbestdmmande, utan ratt att delta i besluten genom att beratta om sina
asikter och fa sina asikter tillmatta betydelse i férhallande till barnets alder och mognad. Barnets ratt till
delaktighet ar en rattighet och ingen skyldighet. Barnet har inget ansvar att vara delaktiga i
beslutsprocessen, utan kan delta utifran eget intresse. Barnet far inte utsattas for nagot hinder eller
paverkan som kan hindra barnet att uttrycka sig fritt. Det ska inte finnas nagra formella eller praktiska
regler eller rutiner som hindrar barnet att sdga vad hon eller han tycker i en fraga som rér barnet.

Nar vi ska ta beslut som berér barn har vi ett ansvar att forse barnet med tillracklig och lamplig information
sa att barnet utifran sin alder och mognad kan vara delaktiga i beslutet. Enligt artikel 42 &r dt dessutom
viktigt att barn far utbildning om barnkonventionen for att kunna omséatta den i sin vardag. Alla barn ges
ratt att fritt uttrycka sina asikter och fa dem beaktade, vilket ska ses i relation till artikel 2, ratt att inte
diskrimineras. Det innebar att barnets sprak, bakgrund, status eller funktionsnedséattning inte far minska
respekten for barnets ratt att uttrycka sig. Det maste finnas information anpassat fér barnet, samt
moijlighet att anvdanda nddvandig teknik eller tolkar.

Enligt skollagen ska barnets basta vara utgangspunkten i all utbildning och annan verksamhet som rér barn.
Barn ska ha maojlighet att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér dem, och barnets asikter ska
tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Skollagen innehaller dven regler om att barn
och elever ska ges inflytande 6ver utbildningen. Skolan ska dven stddja och underldtta elevernas arbete
med inflytandefragor, genom t.ex. forum fér samrad med barnen, eleverna och vardnadshavare.

Utifran alder och mognad

Barnet har ratt att fa sina asikter tillméatta betydelse utifran “alder och mognad”. Det innebar att man
maste Overvaga barnets alder och mognad nar man ska besluta om hur stor betydelse ett barns asikter ska
ha i en viss fraga. Begreppet mognad ar inte definierat i barnkonventionen. Det handlar om férmagan att
forsta och bedéma vilka konsekvenser den aktuella fragan medfér for barnet. Det innebér att beslutsfattare
har ett ansvar for att ge barnet tillrdcklig information om det drende som behandlas sa att barnet utifran
sin mognad kan forsta vilka konsekvenser beslutet kan fa.

Barnkonventionen séatter inga specifika aldersgranser for barnets betydelsefulla deltagande i att fatta beslut
utan héanvisar till “den fortlopande utvecklingen av barnets férmaga” i artikel 5 och 14. Barnets formaga att
skapa en egen uppfattning i fragan blir darfor central for hur mycket vikt barnets deltagande far i besluts-
processen. Aven sma barn har egna asikter om fragor som ar relevanta fér dem sjélv och deras narmaste
miljo. Med stigande alder och mognad kan barnets sjalvbestimmande och omfattningen av fragor som
barnet kan bilda egna asikter om utvidgas.
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Bilaga 1: Exempel for Barn- och utbildningsforvaltningen

Forandrad organisation av simundervisning (forkortad version)

Arende

Skol- och barnomsorgsnamnden beslutade vid sammantrade 2003-04-14 § 48 om férandrad organisation for den
obligatoriska simundervisningen dar syftet var att 6verféra simundervisningen fran grundskolans arskurs 2 till
forskoleklass.

Under de senaste aren har den obligatoriska simundervisningen varit fordelad pa férskoleklassen och arskurs 1 och 2.
Fritid Jonkoping har i avtal atagit sig att genomfora simundervisningen. Scheman tas fram centralt pa férvaltningen
dar enligt avtalet tillgdngliga tiden pa baden férdelas pa de aktuella skolenheterna.

Framtagen statistik av Fritid Jonkoping visar en tydligt nedatgaende trend for elevernas simkunnighet i arskurs 2.
Andelen elever som kan simma minst 25 m pa djupt vatten har ndmligen minskat fran 84.0 % vid varterminens slut
2003 till 67,6 % vid motsvarande tidpunkt 2010. Hur manga elever som uppfyllde den tidigare laroplanens mal om
simkunnighet efter avslutad arskurs 5 har inte matts och ar darfor okant.

Utbildningsférvaltningen foreslar mot bakgrund av den forsamrade simkunnigheten i arskurs 2 att organisationen
forandras pa sa satt att den obligatoriska simundervisningen koncentreras till en arskurs. | linje med detta foreslas
skol- och barnomsorgsndmndens ovan redovisade beslut upphévs med verkan fr.o.m. lasaret 2012/2013. Beslutet
foreslas ersattas av att utbildningsforvaltningen ges i uppdrag att avgora vilken arskurs som undervisningen
fortsattningsvis forldggs till. Denna process ska ske i samverkan med rektorerna. | sammanhanget bor noteras att
laroplanen anger vilka mal som ska uppnas i amnet idrott och hélsa vilket ocksa inkluderar simmomentet.

TILLAMPNING AV FN:s KONVENTIONE OM BARNETS RATTIGHETER (BARNKONVENTIONEN)

1. Vilka barn berors av detta beslut?
Alla barn i Jonkopings kommun i arskurser F-3.

2. Innebdr drendet att barns bésta prioriteras? Ja O Nej

Motivera: Det har fran simlararna framkommit att barn i férskoleklass och i arskurs 1 inte ar tillrackligt motoriskt
utvecklade for att kunna ta till sig simlektioner pa ett andamalsenligt satt. Det ligger darfér i enlighet med barnets
basta att vanta till arskurs 2 nar barnen ar motoriskt mer lampade att fa obligatorisk simundervisning.

3. Innebar drendet att barns sociala, ekonomiska och kulturella Ja O Nej

rattigheter beaktas?

Motivera: Arendet berér alla skolbarns lika ratt att ta del av simundervisning, oavsett sin sociala, ekonomiska och
kulturella status. | dvrigt berdr drendet inte dessa rattigheter. Aven om t.ex. muslimska flickors kulturella rattigheter i
relation till obligatorisk undervisning indirekt berér arendet ligger detta ansvar pa rektorsniva och ar darmed inte
relevant for det aktuella drendet.

4. Innebar drendet att barns ratt till god halsa och utveckling beaktas? Ja O Nej

Motivera: Det ar i enlighet med barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling att utifran alder och mognad fa lara sig
simma som en del i att 6ka barns sdkerhet och minska risken fér drunkningsolyckor. Skolan ska enligt skollagen se till
att barn lar sig simma genom lamplig simundervisningen.

5. Finns det behov av att ta hinsyn till barn med sarskilda a Ja Nej

behov eller till barn som &r utsatta pa nagot satt?

Motivera: Aven om det bland alla barn som berdrs av detta drende finns t.ex. barn med funktionsnedséttning berér
arendet alla barn som grupp, och darmed lyfts inte barn med sarskilda behov eller barn som ar utsatta fram i drendet.
Simundervisningens anpassning till enskilda elever hanteras pa varje enskild skola.
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Bilaga 2: Exempel for Socialforvaltningen

Stod till familjehem som blivit vardnadshavare (férkortad version)

Arende

Sedan 2003 stadgas det i SoL och LVU att socialndmnden ska 6vervdga om det finns skal att ans6ka om 6verflyttning
av vardnaden enligt 6 kap 8 § foraldrabalken fran de biologiska foraldrarna till familjehemsféraldrarna nar ett barn har
varit placerat i samma familjehem i tre ar. | Jonk&ping finns ca 40 barn under 18 ar som varit placerade i samma
familjehem i 3 ar dar det inte gjorts nagon vardnadsoverflyttning. For flera av barnen har vardnadséverflyttning
diskuterats men har av olika skal inte bedomts vara lamplig. For 20 barn har tidigare familjehemmet utsetts till sarskilt
forordnade vardnadshavare. Sammanlagt 133 barn under 18 ar &r placerade i familjehem av J6nkdpings kommun.

Lagstiftaren ar tydlig med att familjehemsforaldrar i stérre utstrackning an idag bor bli vardnadshavare for det
placerade barnet. Det ger en storre trygghet och férankring i sitt sammanhang for barnet att de som har den
vardagliga omsorgen och ansvaret for barnet ocksa ar de personer som har det juridiska ansvaret och kan bestamma
hur barnets liv ska organiseras.

For att familjehem i storre utstrackning ska medverka till att vardnadséverflyttningar kan goras kan socialforvaltningen
vara tydlig med vilket stdd man ar beredd att ge till sarskilt forordnade vardnadshavare. Lampliga punkter for ett
forstarkt stod att ha med i ett avtal mellan socialtjansten och sarskilt forordnade vardnadshavare ar

- stod i familjerattsliga konflikter efter prévning

- ersattning i niva med familjehemsersattning

- erbjudande om kontakt med vardnadshavarna tva ganger per ar eller mer vid behov

- erbjudande om stod i kontakt med hemkommunen

TILLAMPNING AV FN:s KONVENTION OM BARNETS RATTIGHETER (BARNKONVENTIONEN)

1. Vilka barn berors av detta beslut?
Alla barn i Jonkopings kommun som varit familjehemsplacerade i minst tre ar.

2. Innebdr drendet att barns bésta prioriteras? Ja O Nej

Motivera: Arendet handlar om att utifrdn principen om barnets bésta dka barnets trygghet och férankring i sitt
sammanhang for de som har den vardagliga omsorgen och ansvaret for barnet. Detta ska ske genom att underlatta for
familjer dar man haft familjehemsplacerade barn i 3 ar eller mer att dven fa det juridiska ansvaret som féljer med att
bli vardnadshavare for barnet.

3. Innebar drendet att barns sociala, ekonomiska och kulturella Ja O Nej

rattigheter beaktas?

Motivera: Arendet berdr dessa barns rétt till social och ekonomisk trygghet bl.a. genom de férslag pa férstéarkt stod i
ett avtal mellan socialtjansten och sarskilt férordnade vardnadshavare som presenteras i arendet.

4. Innebar drendet att barns ratt till god halsa och utveckling beaktas? Ja O Nej

Motivera: Det ar i enlighet med barnets ratt till basta mojliga hélsa att barnet kdnner sig trygg. For de barn som bast
gynnas av att vixa upp i familjehemmet ar det viktigt att de kanner att de langsiktigt kan knyta an till den familj de bor
hos. Att familjen blir vardnadshavare efter tre ar medfor daven en 6kad trygghet i omvardnaden av barnet. Att ha en
trygg familjemiljo ar ocksa en grundforutsattning for att barnet ska kunna utvecklas till sin fulla potential.

5. Finns det behov av att ta hinsyn till barn med sarskilda Ja O Nej

behov eller till barn som &r utsatta pa nagot satt?

Motivera: Barn som placeras i familjehem har i de flesta fall behov av skérskilt stod av olika slag. Det kan gélla stod for
att uppratthalla kontakten med sina foraldrar och syskon, stod utifran att de ar placerade i en nt familj, eller stod i
skolan. | detta drende har dessa barns sarskilda utsatthet darfor beaktats i relation till principen om barnets basta.
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Bilaga 3: Exempel for Stadsbyggnadskontoret

Andrad anvindning av kontor till skola (férkortad version)

Arende

En aktor soker bygglov for lokalen pa Gatan 40 dar de vill bedriva grundskole/behandlingsverksamhet for arskurs 6-9
elever dagtid. Lokalen innehaller tva verksamheter. Den ena delen &r skola och den andra delen &r dagverksamhet
(6ppenvardsbehandling). De tar emot max 12 elever. Personalgruppen bestar av chef/rektor, pedagoger, behandlare,
familjeterapeut och ungdomscoach sammanlagt max 8 personal. Aktoren finns idag i en forort till Jonkoping men vill
oOka tillgangligheten for deras verksamhet genom att flytta verksamheten till Jonkoping.

Lokalen passar verksamheten mycket bra med tillgang till bade egna uteytor (terrass 132 kvm + del av grasmatta pa
baksida ca 150 kvm) och tillgang till framsidans asfalterade yta. Mycket bra kommunikationer bade fran Huskvarna
och fran Jénkoping. Invandigt tdnker man sig 5 mindre klassrum med 2-3 elever/rum och 3-4 andra, stérre rum med
moijlighet till andra aktiviteter sasom musik, bild, biljard, bordtennis, gruppaktiviteter, tv/cd/wii etc. Dessutom
behover de 4 kontor, ett samtalsrum och ett konferensrum.

Fastigheten ska vara handikappanpassat, tillrackligt antal toaletter (dusch) ska finnas och ventilationssystemet ar
redan anpassat for verksamheten. Malgruppen ar elever med social problematik, neuropsykiatriska svarigheter
och/eller sociala fobier. De traffar dven elevernas foéraldrar/vardnadshavare regelbundet. Uppdragsgivare ar
socialtjanst och skolvdasendet.

TILLAMPNING AV FN:s KONVENTION OM BARNETS RATTIGHETER (BARNKONVENTIONEN)

1. Vilka barn berors av detta beslut?
De 12 elever som berérs av skolans flytt till Jonkdping.

2. Innebir drendet att barns bésta prioriteras? Ja O Nej
Motivera: Stadsbyggnadsforvaltningen har utgatt utifran relevanta riktlinjer kring sékerhet, buller, miljo, tillganglighet
m.fl. for att sdkerstalla att beslutet fattas i enlighet med berérda riktlinjer utifran barnets basta.

3. Innebar drendet att barns sociala, ekonomiska och kulturella a Ja Nej
rattigheter beaktas?

Motivera: Arendet berér ombyggnad av ett kontor till skola och inte sjilva verksamheten. Barnens sociala,
ekonomiska och kulturella rattigheter berors darfor inte i byggarendet.

4. Innebar drendet att barns ratt till god halsa och utveckling beaktas Ja O Nej
Motivera: Stadsbyggnadsforvaltningen har i drendet utgatt fran riktlinjer som faststallts bl.a. for att sdkerstélla att
barnens hilsa inte skadas negativt utav nagra aspekter kring ombyggnaden av kontoret till en skola.

5. Finns det behov av att ta hinsyn till barn med sarskilda Ja O Nej

behov eller till barn som &r utsatta pa nagot satt?

Motivera: Arendet berér specifikt barn med sérskilda behov, eftersom eleverna i den tilltinkta skolan dr barn med
olika funktionsnedsattningar. Sarskild hansyn har darfor tagits till tillgangligheten i utemiljon i anslutning till skolan.
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