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INLEDNING
UPPDRAG OCH SYFTE

| samband med aktualitetsforklaringen av Ekerd kommuns éversiktsplan ar 2010 och 2014 beslutades
att ett tematiskt tillagg avseende landsbygdsutveckling i strandnéara lagen (LIS) skulle utarbetas.

Stadsarkitektkontoret har fatt i uppdrag att ta fram en LIS-utredning. Framtagande av ny
oversiktsplan pagar. Resultatet av LIS-utredningen har arbetats in i forslag till den nya
oversiktsplanen (samradshandling).

Syftet med utredningen ar att utreda mojligheten att bidra till en hallbar och langsiktig utveckling av
landsbygden och mojliggéra utveckling i strandnéra lagen genom utpekande av LIS-omraden.

STRANDSKYDDSLAGSTIFTNINGEN

STRANDSKYDD

Strandskyddet har tillkommit for att gora stranderna tillgangliga for allmanheten och for att bevara
goda livsvillkor for djur- och véaxtlivet pa land och i vatten. Strandskyddet géller bade pa strand och i
vatten och vanligen 100 meter fran stranden, men vid vissa sjoar och vattendrag galler 300 meter
fran strandlinjen. Kommunen har kartor som visar omfattningen av strandskyddet. | fornyat
strandskydd fran 1 juli 2009 anges att det alltid skall finnas en strandzon/passage pa ett 10-tal meter
som inte far bebyggas. Den allemansrattsliga tillgangen till stranderna ska sdkras. Fram till denna
grans kan ny fastighetsbildning ske.

Inom strandskyddade omraden far man inte uppfora nya hus eller bygga nagon annan anlaggning (t
ex en brygga) eller gora markutfylinader. Man far inte heller vidta atgarder som vasentligt forandrar
livsvillkoren for djur- eller vaxtarter, t.ex. schakta, spranga, anldgga parkeringsplats, anldagga
strandskoningar, muddra, vassroja, falla mer an ett fatal trad eller falla trad av sarskilt biologiskt
varde (exempelvis ek) m.m.

UNDANTAG FRAN DET GENERELLA FORBUDET FINNS FOR ANLAGGNINGAR INOM VERKSAMHETER FOR

JORDBRUK, SKOGSBRUK, RENSKOTSEL OCH YRKESFISKE, OM:

e Byggnaden eller atgdrden behovs for naringen.

e Byggnaden eller atgarden maste ligga inom strandskyddat omrade.

e Byggnaden inte ar utformad for boende.

e Verksamheten ger ett betydande tillskott till forsorjning. Vanlig hobbyverksamhet medger dock
ej undantag fran strandskyddet.

STRANDSKYDDSDISPENS

Det gar att soka dispens for att bygga, grdva, anldgga eller pa annat satt paverka
strandskyddsomradet. For att fa dispens fran strandskyddet kravs ett sarskilt skal enligt lagen och att
syftet med strandskyddet inte p&verkas negativt. De sarskilda skal som kan aberopas aterfinns i 7
kap. 18 ¢ § samt 18 d § miljobalken.

Utover de sex forsta nedanstaende skalen for strandskyddsdispens kan ocksa en byggnad,
anlaggning, verksambhet eller atgard som bidrar till utvecklingen av landsbygden och ligger inom ett
utpekat LIS-omrade beaktas som ett sarskilt skél till dispens fran strandskyddsbestadmmelserna.
Omradet maste da uppfylla de villkor som anges pa nasta sida.
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SARSKILDA SKAL FOR UPPHAVANDE AV ELLER DISPENS FRAN STRANDSKYDDET:

1. Omradet ar redan ianspraktaget, inom hemfridszon eller tomtplatsavgransning, pa ett satt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syfte.

2. Omradet &r val avskilt fran stranden av till exempel en storre vag, jarnvag, bebyggelse etc.

3. Omradet behovs for en anlaggning som maste ligga vid vatten och behovet inte kan tillgodoses
utanfér omradet.

4. Omradet behovs for att utvidga en pagaende verksamhet om utvidgningen inte kan genomforas
utanfér omradet.

5. Omradet behover anvandas for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som inte kan
tillgodoses utanfor strandskyddsomradet.

6. Omradet behover anvandas for att tillgodose ett annat mycket angelaget intresse.

7. Omradet ar ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lage dar en byggnad, verksamhet,
anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av landsbygden.

FRI PASSAGE

For att trygga allmadnhetens tillgang till fria strander och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet
pa land och i vatten ska det alltid finnas ett omrade som behovs for att sdkerstélla fri passage mellan
strandlinjen och byggnaderna eller anldggningarna (se Miljobalken 7 kap 18f§).

TOMTPLATSAVGRANSNING

| de fall dispens lamnas skall byggnadsnamnden dven besluta om tomtplatsavgransning, d v s avgora
hur stort omrade runt byggnaderna eller anldggningen som far tas i ansprak som tomt eller pd annat
satt anvdndas for det avsedda andamalet. Beslutet medfor att allemansratten upphor inom detta
omrade om byggnaderna kommer till stand.

LANDSBYGDSUTVECKLING | STRANDNARA LAGE (LIS)

Utgangspunkten for forandringarna i strandskyddslagstiftningen som infordes 2009-2010 ar ett
fortsatt generellt strandskydd i hela landet. Genom de nya bestammelserna far kommunerna
ansvaret for att i sina oversiktsplaner redovisa omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen
(LIS).

Syftet ar att langsiktigt stimulera den lokala och regionala utvecklingen pa landsbygden. Méjligheten
peka ut LIS-omraden géller i hela landet, med vissa undantag. Langs med havskusterna, kring de
storre sjoarna och i narheten av tatorter finns sarskilda begransningar mot att peka ut LIS-omraden.
Malaren ar ett av de omraden dar regler om landsbygdsutveckling far tillampas med viss
begransning. Begransningen galler om det rader stor efterfragan pa mark fér bebyggelse inom
strandomradet.

LIS-omraden kan framforallt pekas ut i omraden som har god tillgang till strandomraden och dar man
kan bygga i viss utstrackning utan att allménhetens tillgang till strander hammas och utan att
djurlivet och vaxtlivet paverkas negativt.

Inom ett LIS-omrade kan det sarskilda skalet for landsbygdsutveckling anvandas vid dispens och
upphavande av strandskyddet. Kommunen ska kunna motivera beslutet i varje enskilt fall. Atgarden
ska till exempel bidra till att skapa langsiktiga arbetstillfdllen eller till att det fortsatt ska kunna finnas
butiker och offentlig service pa landsbygden.

Att ett omrade pekats ut som LIS-omrade i 6versiktsplanen innebér inte ett automatiskt upphavande
av strandskyddet inom omradet, utan fortfarande maste strandskyddsdispens sokas eller
strandskyddet upphéavas inom en detaljplan, vid en planerad atgard.
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GEMENSAMT FORHALLNINGSSATT FOR LANSSTYRELSERNA RUNT MALAREN

| syfte att nd ett gemensamt forhallningssatt till omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
vid Maélaren, har lansstyrelserna runt Malaren utifran gallande lagstiftning och férarbeten gjort en
tolkning av vad LIS kring Malaren kan innebara.

KRITERIERNA FOR UTPEKANDET AV LIS VID MALAREN, SAMT LANSSTYRELSERNAS UTTOLKNING AV

DESSA

Det finns tre kriterier att ta hansyn till vid utpekandet av ett omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara ldge vid Malaren. Kriterierna redovisas nedan, och efter vart och ett redovisas ocksa
lansstyrelsernas tolkning av vad de innebar kring Malaren.

HAR KAN LOKALISERING AV LIS-OMRADEN OVERVAGAS VID MALAREN
1. Omradet far endast ha en liten betydelse for att tillgodose strandskyddets syften i och i ndrheten
av tatorter eller vid Méalaren, om det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse.
Exploateringstrycket ar generellt hogt vid Malaren. Det ar darfor viktigt att bevara Malarens
oexploaterade strander for att tillgodose strandskyddets langsiktiga syften. Det innebar att
mojligheterna att peka ut LIS-omraden vid Malaren ar begransade till mindre omraden i
anslutning till redan exploaterade omraden. Nedan redovisas var ett utpekande av LIS-omraden
kan 6vervagas.
e | och intill omraden som redan ar ianspraktagna for fritidshusbebyggelse som gradvis haller
pa att omvandlas till permanentboende.
e |Inom omraden som helt eller till storre delen redan &r ianspraktagna pa annat satt, som till
exempel industrimark. Forutsattningen ar att de inte ar allemansrattsligt tillgangliga.
e | ochianslutning till mindre orter som redan har service, i syfte att starka eller utéka befintlig
service.

VERKSAMHETEN SKA MED DET STRANDNARA LAGET BIDRA TILL UTVECKLING AV LANDSBYGDEN
2. Ett strandnara lage ska langsiktigt bidra till positiva sysselsattningseffekter eller 6kat underlag for
befintlig service pa landsbygden.
e Tillkommande verksamheter som framjar natur, turism och friluftsliv ar sarskilt lampliga,
eftersom turismens och det rorliga friluftslivets intressen sarskilt ska beaktas vid exploatering
kring Malaren, enligt miljébalken. Smaskaliga verksamheter prioriteras.

HAR BOR LIS-OMRADEN UNDVIKAS VID MALAREN
3. Tillgangen till strandomraden for allmanheten och for att bevara goda livsvillkor fér djur- och
vaxtlivet ska tillgodoses langsiktigt.

e | tidigare oexploaterade lagen vid Malaren bor ny bostadsbebyggelse inte lokaliseras.
Ytterligare spridd bebyggelse pa landsbygden ska undvikas eftersom det innebar samre
resurshushallning.

e | ochianslutning till stérre tatorter, bland annat lanscentra, da kvarvarande oexploaterade
tatortsnara strander generellt &r vardefulla att behalla.

o | de omraden som efter 6versynen av det utokade strandskyddet fortsatt har ett utokat
strandskydd, da dessa darmed ansetts vara sarskilt betydelsefulla for strandskyddet.

e Omraden som omfattas av andra omradesskydd enligt miljobalken4 eller av riksintresse for
naturvard eller friluftslivs har generellt hdga varden for strandskyddet och torde generellt
inte vara lampliga for landsbygdsutveckling i strandnara lagen.

e Omraden som riskerar att drabbas av skred, ras eller 6versvamning.
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FORUTSATTNINGAR
EKERO KOMMUN

Ekerd ar till ytan en i lanet ganska stor kommun bestaende av 140 6ar i Malaren. De storsta 6arna i
kommunen ar Lovo, Ekerd, Helgd, Munso, Adelso, Bjorkd och Faringso.

Landarealen uppgar till 218 kvadratkilometer och karaktarsmassigt ar har en blandning av stad och
landsbygd. Har bor 123 invanare i snitt per kvadratkilometer landyta med en koncentration runt
centrumomradena pa Ekerd och Faringso. | lanet finns det bara sex kommuner med glesare
befolkning.

Strandlinjen och angransande omraden ar en viktig resurs for utvecklingen av landsbygden.

Ovriga kommunala férutsittningar avseende exempelvis Riksintressen, naringsliv, turism, natur och
friluftsliv, kommunikation och service, risker och mellankommunala fragor etc beskrivs i
oversiktsplanen.

LANDSBYGD | EKERO
Vid utpekande av LIS- omraden ska kommunen definiera landsbygdsomradet. | glesbygdsverkets
definition av landsbygd utgar man fran orter med farre dn 3000 invanare.

Ekero kommuns landsbygd ingar i Méalardalens sa kallade storstadsnara landsbygd.

| denna LIS-utredning definieras landsbygd som den del av kommunen som ligger utanfor
tatortsbandet. Tatortsbandet stracker sig over tre av kommunens 6ar och bestar av Faringsos sodra
del och Ekerds 6stra del samt den daremellan liggande Lind6 (Ekerd centrum — Sédra Faringso —
Stenhamra).

i
[__IGréns for tatortsbandet
Befintlig tatort
I Centrum med butiker och bostader
B Nytt bostadsomrade
= X Industri, utvidgning
®.~ 8 Omvandlingsomrade, kommunalt VA
» Omvandlingsomrade, pa sikt
Aktivitetsomrade
----- Reservat for nya vagar B¢
Foreslaget naturreservat 3
Tatortsnara natur
’Framnda utbyggnadsriktningar

Tdtortsbandet i Eker6 kommun (enligt géllande éversiktsplan 2005)
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Lansstyrelsen i Stockholms lan definierar lanets landsbygd som glesbygd, smaorter samt ett urval 36
specifika tatorter. Dessa tatorter har valts ut for att de har en sarskild historik som gamla bruksorter,
eller bedoms ha sarskild landsbygdskaraktar. Darutover klassas tretton av lanets 26 kommuner som

landsbygdskommuner. Ekerd raknas till en av de tretton landsbygdskommunerna.’

Ekeré kommun bestar enbart av 6ar och har darmed véldigt mycket strand. Kommunens bestar av

storre delen natur med starka inslag av kulturhistoria. Ekeré kommun har den sjatte langsta

strandlinjen av Stockholms ldns 26 kommuner och har total 423 km strand®. Ekeré kommun har den
tredje langsta strandlinje mot insjoar av Stockholms lans kommuner efter Norrtalje och Sodertalje.

1. Kust och strander kommunvis. Ladngd i km

1. Coast and shores by municipality. Length in kilometres

Kod Kommun Insjdar o vattendrag Oariinsjoar Havsoar Fastlandskust Strand o. kust totalt
0114 Upplands-Vasby 68 5] - 73
0115 Wallentuna 173 6 - - 179
0117 Osteraker 163 9 713 91 976
0120 varmdd 208 7 3302 3517
0123 Jarfalla 30 7 - 37
0125 Ekerd 34 389 - 423
0126 Huddinge 94 12 - - 106
0127 Botkyrka 100 35 6 33 174
0128 Salem 419 19 - - 68
0136 Haninge 133 10 1378 124 1645
0138 Tyresd 51 5 48 68 172
0139 Upplands-Bro 204 73 - 277
0140 Nykvam 134 23 - - 157
0160 Taby 31 - 4 9 44
0162 Danderyd 5] - 9 20 34
0163 Sollentuna 34 3 - 10 47
0180 Stockholm 95 65 17 32 209
0181 Sddertilje 373 112 205 66 756
0182 Macka 67 21 72 68 228
0183 Sundbyberg 3 1 - - 4
0184 Solna 16 1 2 5 24
0186 Lidingd 9 1 73 - 83
0187 Waxholm 14 - 147 53 214
0188 Morrtalje 1002 74 3239 350 4675
0191 Sigtuna 139 8 - - 147
0192 Nyndshamn 95 13 511 208 827
0100 Stockholms l&dn 3324 893 9726 1147 15 086

(Kalla: Kust och strander i Sverige, SCB, 2013)

Ekerds landsbygd utanfor huvudorterna bestar av jord- och skogsbruk samt mindre samhallen,
fritidhusomraden och bebyggelsegrupper. Ekeré kommuns landsbygd &r av varierad karaktdr med

hogre befolkningstathet framst pa Faringsd, medan norra Munso och Adelsd, som saknar fast

landférbindelse, ar mer glest befolkad och har storre likheter med andra landsbygdskommuner

utanfor Stockholms lan.

! SWOT-analys och nuldgesbild av Stockholms lans landsbygd. Lansstyrelsen i Stockholms Lan 2013-10-04

? Kust och strander i Sverige, Statistiska centralbyran, 2013-06-27

6
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LANDSBYGDSUTVECKLING | EKERO KOMMUN
Landsbygdsutveckling innebar en forbattring av landsbygdens varden. Ekeré kommun har behov av
landsbygdsutveckling i de delar av kommunen som utgor landsbygd med lagt bebyggelsetryck.

Landsbygdsutveckling syftar 6vergripande till att stimulera den lokala ekonomin och tjansteutbudet
pa olika satt. Med atgarder som framjar landsbygdsutveckling i strandnara lagen avses atgarder som
langsiktigt kan antas ge positiva sysselsattningseffekter eller kan bidra till att uppratthalla
serviceunderlaget i landsbygden.

UTVIDGAT STRANDSKYDD | EKERO KOMMUN

Generellt strandskydd géller for land- och vattenomradet inom 100 meter fran strandlinjen.
Lansstyrelserna har mojlighet att utvidga strandskyddet upp till 300 meter. Utvidgning ska ske om
det behovs for att sdkerstalla nagot av strandskyddets syften.

En stor del av strandlinjen i Ekeré kommun omfattas av utvidgat strandskydd enligt lansstyrelsens
beslut (140916). Beslutet ar 6éverklagat och har dannu ej vunnit laga kraft i den pagaende 6versynen
om utvidgat strandskydd.

ANVANDNINGSOMRADEN

Anvandningsomraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen i Ekeré kommun ar
ndringsverksamhet, turism, natur och friluftsliv. Landsbygdsutveckling i Ekeré6 kommun omfattar
dven bostadsbebyggelse i utpekade serviceorter samt vid fortatning av befintlig bebyggelse.

Landsbygdsutveckling i strandnara lage starker mojligheterna att bevara och utveckla vardefulla
kulturmiljéer i kommunen. Genom landsbygdsutveckling kan kommunen féra fram ett kulturvarde
och forbattra forutsattningarna for kulturturism.

For dessa anvandningsomraden ser kommunen ett behov av att anvanda det sarskilda skalet for
landsbygdsutveckling vid dispens och upphavande av strandskyddet.

Exempel pa naringsverksamhet i LIS-omraden ar stugbyar, campingar, batuthyrningar,
batpendlingsbryggor, farjelagen, serviceverksamheter som caféer, restauranger, butiker och kiosker.

Exempel pa turistverksamheter som kan vara beroende av stréander ar anlaggningar for batliv,
gastbryggor, bad, paddling, fiske och farjelagen.

Exempel pa anlaggningar for natur och friluftsliv ar bryggor, badplatser och anlaggningar fér motion
och fritidsfiske. Anldggningarna ska kunna nyttjas av allmanheten.

FORSLAG PA METOD

Forslag pa metod for att ta fram lampliga LIS-omraden genom bedémning och prévning utifran mal,
grundforutsattningar och kriterier for LIS.

Forslag pa LIS-omraden inventeras ur naturvardessynpunkt och bedéms utifran intressen kopplade
till exempelvis vaxt- och djurliv, sékerhet, naturvard, kulturmiljo, friluftsliv och totalférsvaret. De
foreslagna LIS-omradena beddoms utifran mal, grundférutsattningar och kriterier for LIS i Ekero
kommun.
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MAL FOR LIS

LIS-omraden som pekas ut ska uppfylla krav enligt Miljobalken samt Plan- och bygglagen. Utveckling i
dessa LIS-omraden far inte ha negativ inverkan pa strandskyddets syften. Exploateringar inom LIS-
omraden ska uppfylla minst ett av malen;

e Oka landsbygdens attraktivitet och tillganglighet fér turister och besékare

e Oka tillgdngligheten till virldsarven och kulturmiljén

e (Oka mdjligheten fér mianniskor att bo och livnara sig pa landsbygden

e Ge mojligheter till utveckling av verksamheter kring rekreation och bestksnaring
e Ge underlag for bibehallen eller utvecklad samhillsservice

e Ge underlag for bibehallen eller utvecklad privat service

FORSLAG PA GRUNDFORUTSATTNINGAR FOR LIS

Grundforutsattningar som ska uppfyllas.

Strandskyddens syften
e Fri passage gar att anordna.
e Omradet bedéms inte ha ndgon storre betydelse for vaxt- och djurlivet.

LIS syften (ett av dessa maste uppfyllas)
o Atgarden bidrar langsiktigt till positiva sysselsattningseffekter.
e Atgarden bidrar till att uppratthalla serviceunderlaget pa landsbygden.

Vattendirektivet
e Ekologisk status (enligt vattendirektivet) anses inte férsdmras i och med en exploatering.

e Kemisk status (enligt vattendirektivet) anses inte forsamras i och med en exploatering.
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FORSLAG PA KRITERIER FOR LIS
Utifran gallande lagstiftning och skrift om gemensamt forhallningssatt for lansstyrelserna runt
Malaren ges har exempel pa méjliga kommunala kriterier.

Kriterier som ska uppfyllas ar olika beroende pa vilken kategori for anvdndning som avses.

! Maste uppfyllas
Lokala forutsattningar tas in och utreds for en detaljerad bedomning
Behover inte uppfyllas

Natur och Turism Narings- Bostader
friluftsliv verksamhet

Omradet har néra till kommunikationsstrak

3

Omradet har tillgang eller narhet till befintligt ledningsnat for el

Omradet har narhet till eller bedéms ha mojlighet att forstarka
underlag for service

Omradet kan etablera eller utveckla befintlig narings- eller
turistverksamhet

Omradet kan etablera eller utveckla befintligt friluftsliv

Vid exploatering inom ett omrade av riksintresse fér naturvard far
exploateringen inte paverka naturvirdena negativt

Vid exploatering inom ett omrade av riksintresse for kulturmiljo far
exploateringen inte paverka kulturmiljovardena negativt

Vid exploatering inom ett omrade av riksintresse for friluftslivet far
exploateringen inte paverka friluftslivet negativt

Vid exploatering inom ett omrade av riksintresse fé6r Malaren far
exploateringen inte paverka Mélaren negativt

Omradet nyttjas inte som jordbruksmark

Omradet omfattas inte av utokat strandskydd

Omradet ar sakert i forhallande till skred och ras

Omradet ar sakert i forhallande till 6versvamning

Omradet ar inte férorenat. Om misstankt markférorening patraffas
maste detta utredas vidare for att avgéra om omradet maste
saneras.

Det gar att ordna en langsiktigt hallbar vatten- och avloppslosning.
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VARVPLANERING

Utredningsarbetet foreslas ske med sa kallad varvplanering. Med metoden kan utredningsarbetet
successivt kompletteras och fordjupas i utrednings- och analysarbetet. Varvplanering sparar arbetstid
eftersom utredningsinsatserna satts in vid ratt tillfalle. Planeringsunderlag for de olika urvalen
forutsatts tillhandahallas av kommunen.

Varv 1
Forutsattningarna for LIS i Ekerd har inventerats och utretts i etapp 1 (PM).

Ekerd kommuns generella forutsattningar avseende geografi, riksintressen etc. ar inventerade och
beskrivna i den nya dversiktsplanen som ar under framtagande.

e  Grundforutsattningar och kriterier for LIS faststalls

e Eninledande 6vergripande GIS-analys gérs mot ett urval av grundférutsattningar och kriterier

e Ett antal utredningsomraden tas fram av arbetsgruppen

e  Motiv/mal for LIS-omradet preciseras

e Enklare analys utférs och omradena provas mot tidigare fastlagda grundforutsattningar och
kriterier.

e Arbetet resulterar i ett utkast till en LIS-utredning

e Avstamning sker med politiken och med lansstyrelsen

Varv 2

e Komplettering av forutsattningar

e Fordjupade analyser

e Internt samrad till utvalda personer/avdelningar/férvaltningar i syfte att skapa en bredare
beslutsgrund infor urval 2

e Urval 2 motiveras och provas mot tidigare fastlagda grundforutsattningar och kriterier

e Arbetet resulterar i ett forslag till LIS-utredning som skickas ut pa samrad

Varv 3

e Komplettering/bearbetning efter inkomna synpunkter
e Om det anses nodvandigt gors ytterligare ett urval

e Utredningen sammanstalls i en rapport

e Resultatet arbetas in i kommunens 6versiktsplan

Omraden som viljs bort av olika anledningar redovisas separat. For bortvalda omraden bor bakgrund
och motiv till varfor de valts bort redovisas.
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