Forslag till nya bidragsformer for civilsamhiillet i Ekero
kommun
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1. Bakgrund till utredning

Enligt beslut i Kultur- och fritidsnamnden (dnr 16/66) fick nimndkontor kultur- och
fritid i uppdrag att under 2017 utreda hur nuvarande bidragsformer till
kulturforeningar kan dndras for att goras mer flexibla, skapa en storre mangfald av
utforare och darmed en storre bredd i utbudet av aktiviteter. Namndkontoret fick
aven uppdraget att utreda hur kommunen kan utveckla samverkan med
civilsamhallet generellt. Ekonomiskt stod ar en av flera forutsattningar for
foreningslivets verksamhet. Dessa utredningar pagar parallellt.

2. Sammanfattning

Namndkontor Kultur och fritid har gjort en 6versyn som resulterat i ett forslag till
hur nuvarande foreningsbidrag, stipendier och priser kan forandras i syfte att skapa
ett tydligare bidragssystem som skapar en storre bredd i utbudet av aktiviteter och
dirigenom inkludera fler som deltar i foreningsaktiviteterna. Forslaget presenteras i
detta pm.

Den centrala idén i det nya bidragssystemet ar att det ska generera fler aktiviteter
som kommer invanarna till del. Detta ska uppnéas genom att 6ppna upp mojligheter
for fler aktorer an traditionella kulturforeningar att fa ekonomiskt stod for
utatriktade aktiviteter. Forslag till konkreta forandringar blir att privatpersoner kan
fa stod genom en stodform som ar oppen for ansokningar hela aret infors samt att
foreningar kan fa bidrag till intern kvalitets- och kompetensutveckling.

Ett flertal bidragsformer och stipendier foreslas upphora och erséattas med andra
stodformer. En bidragsform som upphor och inte ersiatts med annat stod ar; den
delen av stod till studieférbud som gar till vuxenaktiviteter (studiecirklar).

Anledningen till att denna stodform foreslds upphora ar att bidragssystemet bor vara
likstéllt och rattvist. Principen som rader for all bidragsgivning till 6vriga foreningar
ar att stodet endast gar till utatriktad verksamhet samt till barn och
ungdomsverksamhet. Stodet till studieforbunden har hittills inkluderat dven
vuxenaktiviteter som drivs internt. Den samlade bedomningen ar att det nya
bidragssystemet kommer skapa béttre och likvardiga forutsattningar for
civilsamhallet att verka i.



3. Inledning

Stod till civilsamhdllet

Statligt och kommunalt stod till civilsamhallet har en lang tradition i Sverige. Ett
starkt civilsamhaille anses vitalisera demokratin och bygga tillitsfulla relationer
mellan manniskor vilka bidrar till ett stabilt samhallsbygge.

Ekero kommun ger olika former av stod till civilsamhallet, framst till ideella
foreningar genom ekonomiska bidrag och subventionerade lokalhyror. Gemensam
namnare for de ekonomiska bidragen ar att det finns ett kommunalt intresse av
insatsen som civilsamhallet gor. Med kommunalt intresse menas att insatsen pa
nagot vis ska stirka de demokratiska vardena, eller bidra med andra samhallsnyttiga
effekter.

Kultur och fritidsnimndens bidragssystem har funnits sedan 1990-talet. Under éren
har olika och nya behov identifierats och uppstétt, vilka fram till idag har mots med
gamla bidragsformer. I vissa fall har nya bidrag, priser och stipendier tillkommit,
med olika syften och kriterier. Det har resulterat i bidragsformer som i viss man ar
otydliga och inte likstallda. For att tydliggora och likstélla bidragen foreslas
forandringar vilka presenteras i denna utredning.

Civilsamhallet omfattar ménga olika krafter som inte endast kommer till uttryck
genom det traditionella foreningslivet. For att ta till vara pa alla krafter kravs ett
fornyat synsatt pa hur kommunens stod till frivilliga aktorer ska utformas. Kraven pa
ett formellt foreningsbildande som kriterie for stod utmanas av tidens nya sitt att
organiseras sig genom natverk och tillfalliga konstellationer.

Ekero kommun ska vara en attraktiv kommun att bo i. En kommun som utmaérks av
goda mgajligheter till moten, deltagande, inflytande och utvecklande fritids aktiviteter
och upplevelser. Sddana mgajligheter bidrar till en hog tillit och sammanhallning
bland ménniskor. Civilsamhallet med de ideella foreningarna i spetsen, men aven
engagerade personer utan koppling till ndgon forening ar i detta sammanhang
mycket viktiga aktorer.

Behovet av ett fornyat bidragssystem fyller sdledes tva funktioner; 1) att skapa
tydliga, transparanta och likstillda bidragsformer och 2) skapa battre forutsattningar
for frivilliga aktorer att skapa fritidsaktiviteter och upplevelser och darigenom bredda
gruppen av invanare som tar del av dessa. Inkludering ar ett ledord i de nya
bidragsformerna.

Nuya tider, nya forutsdttningar

Vi befinner oss i en tid av forandring nar det kommer till kulturproduktion,
kulturkonsumtion och folkrorelser. Nya monster for organisering skapas och yttras,
genom natverkande och masskommunikation péa internet.

Antalet manniskor som engagerar sig i de traditionella foreningsformerna minskar
och nya former for engagemang skaps. Manga delar av kulturproduktionen har



andrats i grunden, bade nar det giller skapande och spridning av den. Att t ex
producera en film och fa publik till den kraver idag endast en mobiltelefon och
internet-uppkoppling.

Behovet av kommunalt stod for kulturell verksamhet dndras i takt med den tekniska
utvecklingen. Nya sitt att finansiera kulturverksamhet ar pa gang att utvecklas.
Crowdfunding ar ett sddant exempel.

Nar det galler fritidsaktiviteter har en utveckling skett dar fler kommersiella aktorer
erbjuder aktiviteter som foreningslivet tidigare ensam stod for. Att kopa en
fritidsaktivitet utan motkrav pa engagemang i foreningen attraherar manga. Det
innebar att foreningslivets ideella arbetskraft minskar. P4 sikt kan det innebéara ett
mindre utbud av foreningsdriven och ideell fritidsverksamhet.

Kultur- och fritidsndmndens ambition ar att utveckla samverkan med civilsamhallet.
I takt med att kommunen vixer behovs fler attraktiva motesplatser. Vissa
motesplatser kan med fordel skotas av foreningslivet. For det kravs tydliga
samarbetsformer mellan kommun och forening, dar ekonomiska bidrag utgor en del.

Kultur och fritidsnaimndens overgripande mal ar att skapa en bredd i kommunens
kultur- och fritidsutbud. Det forutsatter att flera aktorer ges forutsattningar for att
arrangera aktiviteter och bidra till kommunens kulturutbud. Ekonomiska bidrag kan
vara en forutsattning, stod till civilsamhallet att samverka med kommunen och andra
aktorer ar andra forutsattningar.

Mot bakgrund av ovan beskriven utveckling pagéar i manga kommuner en 6versyn av
hur stodet till det civila samhaillet kan utvecklas for att skapa forutsattningar som
passar dagens civilsamhalle.

4. Oversyn av bidragsformerna - utgdngspunkter
Oversynen och forslagen till fordandrade bidragsformer tar avstamp i Kulturstrategin
och Alliansens plattform 2015-2018, vilka anger:

Vi vill att dnnu fler ska kunna stimulera sin nyfikenhet och kreativitet, fad mojlighet
till en meningsfull fritid och kdnna gemenskap med andra genom ett stort utbud av
aktiviteter inom ett sd brett omrdade som mojligt” (Kulturstrategin).

"Kommunen ska uppmuntra och stodja kulturella aktiviteter pa frivillig vig genom
framst vara foreningar och byggande av ndtverk i kommunen. Aktiviteter for barn
och ungdomar ska prioriteras” (Alliansens plattform).



5. Vilka steg i bidragsprocessen ingar i 6versynen?

Den slutliga mottaggaren av civilsamhallets aktiviteter 4&r kommuninvanarna. Innan
en aktivitet eller upplevelse som arrangeras av civilsamhallet nar invanarna ar flera
delmoment aktiva. Malet ar att skapa ett bidragssystem som forenklar for
civilsamhallet att verka inom fritidssektorn i kommunen. Forandringar som forenklar
processen ska efterstrivas pa alla nivaer. Namnden kan paverka fyra av fem
nedanstdende moment. Denna 6versyn fokuserar pa steg 1 och 2.

otillgdngliga bidrag och stipendier

eregelverkens utformning (kriterier och inriktning, mojlighet att styra i 6nskad riktning)

etilldmpning av bidragens regelverk (hur urvalet av bidragsbeviljande gors)

eansdkningsprocessen (tider dver aret, e-tjanser, kommunikation)

C-<-C-<

egenomférande av aktiviteter som nar kommuninvanarna

6. Forslag pa ekonomiska bidragsformer fran och med 2018

6.1 Priser:

Arets eldsjiil
Kvarstar oférandrad. Priset syftar till att uppméarksamma och hedra personer
som gjort skillnad for kultur- och idrottslivet i kommunen.

Kulturpris och Idrottspris

Mal med priserna: att skapa goda forebilder inom kultur- och idrottslivet
som inspirerar andra till utveckling.

Syfte: att hedra, uppmarksamma och uppmuntra till fortsatt utveckling for
personer som framgangsrikt utmarkt sig inom kultur- eller idrottslivet.



6.2 Snabb slant

For vad? Utéatriktade projekt, aktiviteter eller upplevelser som bidrar till ett
breddat fritidsutbud i kommunen.

Vilka kan fa? Privatpersoner fran 13 ar, niatverk och foreningar.
Mal med bidraget: Att 0ka invanares mojlighet till delaktivitet och inflytande,
att skapa en 6kad bredd i fritidsutbudet och att inkludera fler invinare i en aktiv

fritid.

Syfte: Att underlatta for civila aktorer att forverkliga spontana idéer och ge nya
aktorer mojlighet till att arrangera.

Bidraget ersitter: Inget. Snabb Slant for vuxna ar ett tillagg till Snabb slant
ung.

6.3 Stod till foreningars utveckling och kompetens

For vad? Foreningars interna kvalitets- och utvecklingsarbete som syftar till att
tillgangligora samt kvalitets- och kompetens-hoja verksamheten.

Bidrag ges inte for inkop av utrustning och material.

Vilka kan fa? Godkéanda foreningar.

Mal med bidraget: att de fritidsaktiviteter och upplevelser som erbjuds till
Ekero kommuns invanare haller en hog tillgdnglighet och kvalitet.

Syfte: att ge foreningar bra forutsattningar att utveckla verksamhetens kvalitet
och tillganglighet.

Bidraget ersitter: ungdomsledare- och idrottsstipendium.



6.4 Aktivitetstod till barn och ungdomar och funktionsnedsatta.

For vad? Fritidsaktiviteter som riktas till barn och unga i dldern 6-20 ar samt till
aktiviteter for funktionsnedsatta i alla aldrar.

Vilka kan fa? Godkinda foreningar.

Mal med bidraget: att barn, ungdomar och manniskor med
funktionsnedsattningar har god tillgéng till kulturella-, idrottsliga och fysiska
aktiviteter.

Syfte: att ge foreningar forutsattningar att erbjuda barn och ungdomar en aktiv
fritid.

Bidraget ir: oforandrat med tillagget funktionsnedsatta.

6.5 Aktivitetsbidrag for foreningar < {

For vad? Utatriktade aktiviteter, av kulturell karaktar. Med utatriktad menas /\
oppen for alla i aktivitens méalgrupp att delta i. Interna medlemsaktiviteter faller
inte under denna kategori. Begreppet kulturell karaktar ska tolkas brett och
inbegriper publika arrangemang, forelasningar, utstallningar, upplevelser och
aktiviteter mm, som bidrar till att manniskor mots.

Aktiviteterna kan vara l6pande eller av engangs-karaktar och som kommer
invanarna i Ekero kommun till del. Aktiviteterna ska vara 6ppna for alla att
delta i.

Vilka kan fa? Godkinda foreningar med verksamhet i Eker6 kommun

Mal med bidraget: Att skapa en bredd i utbudet av fritidsaktiviteter och
upplevelser som inkluderar manga olika invanare.

Syfte: Att ge foreningar forutsattningar till ldngsiktig planering av sin
verksamhet.

Bidraget ersitter: verksamhetsstod till kulturforeningar, fri-funk och delar av
nuvarande stod till studieforbund.



6.6. Bidrag till drift av anlaggning- redovisasien s
Forvantas vara klar 2018.

Mal med bidraget: att ge invanare i Ekeré kommun god tillgang till
motesplatser for kultur- och idrottsaktiviteter.

da forutsattningar for samverkan mellan kommun och
orandet av motesplatser.

7. Hur paverkar de nya bidragsformerna nuvarande foreningars
forutsattningar till verksamhet?

I de flesta fall dar ett stod upphor, 6vergar stodet till annan form. I dessa fall paverkas
inte foreningars forutsiattningar att bedriva verksamhet.

Namnkontor Kultur och fritid har gjort uppskattningar kring hur forslagen paverkar
foreningars forutsattningar att verka i kommunen. En fullstindigare analys kommer
att goras efter att foreningar har lamnat sina synpunkter pa forslaget.

Ungdomsforeningar

Bidragsformen Ungas egna initiativ, ges till ungdomsforeningar for projekt eller
verksamhet. Inga ansokningar har inkommit pa fem ar. Stodet for okat
ungdomsinflytande och delaktighet finns kvar genom Snabb slant, vilket ar en
stodform som anvands mer frekvent av unga. Ungdomsforeningar kan
fortsattningsvis dven soka aktivitetsbidrag for foreningar”.

Bedomningen ar att ungas forutsattningar inte paverkas av att bidraget upphor.

Foreningar med barn och ungdomsverksamhet
Stod till barn och ungdomsverksamhet kommer fortsitta oférandrat. Dessa
foreningars forutsattningar andras inte.

Pensionarsforeningar

Bidragen till pensionarsforeningar upphor att vara medlemsbaserade och 6vergar till
att vara aktivitetsbaserade. Det innebar att pensionarsforeningar inte langre far
bidrag for antal medlemmar, stodet baseras istéllet pa uppskattade kostnader for
aktiviteter de arrangerar.

Pensionarsforeningar kan fortsattningsvis soka bidrag for utatriktade verksamheter
genom “aktivitetsbidrag for foreningar”. De nya bidragsformerna ger
pensionirsforeningar 6kade utvecklingsmojligheter for utatriktad verksamhet. I den
gamla bidragsformen begransas storleken pa stodet efter antalet medlemmar.

De delar av verksamheten som ar intern och endast riktas till medlemmar kommer
inte fa fortsatt stod. De nya bidragsformerna paverkar foéreningars forutsatter
beroende pa vilken inriktning foreningen har.



Foreningar for funktionsnedsatta

Nuvarande bidragsform riktas till riks- och regionsforeningar (forbund) for
funktionsnedsatta. Storleken pa stodet baseras pa antalet medlemmar som ar bosatta
i Eker6 kommun. Foreningarnas inriktningar skiljer sig at. En del foreningar
genomfor aktiviteter och andra ar intresseforeningar som driver medlemmarnas
rattighetsfragor.

De foreningar som bedriver aktiviteter kan for dessa soka i de nya bidragsformerna.
Stodet till foreningar/forbund som ar intresseforeningar kommer att upphora da
verksamheten inte ligger inom ramen for Kultur- och fritidsnimndens
ansvarsomraden.

Studieforbund

Studieforbundens verksamhet for barn och unga kan fortsattningsvis fa stod genom
bidraget ”aktivitetstod till barn och ungdomar och funktionsnedsatta”.

For utatriktade aktiviteter kan de fortsattningsvis soka aktivitetsbidrag for
foreningar”.

I de gamla bidragsformerna for studieforbundens barnverksamhet utgar endast
ekonomiskt stod for personer i dldern 6-12 ar. Med den nya stodformen kan
studieforbunden fa stod for barn och ungdomar i dldern 6-20 ar. Daremot minskar
beloppet fran 16 kr/ person till 10 kr.

For den utatriktade, publika verksamheten kan studieférbunden fortsiattningsvis soka
”aktivitetsbidrag till foreningar”.

En forandring blir att bidragen till studiecirkelverksamhet for vuxna kommer att
upphora och ersitts inte av annan stodform. En effekt av detta, dr sannolikt att
kostnaderna for deltagarna 6kar med motsvarande bidragsbortfall. Exempel; en
studieverksamhet (cirkel) som pagar 10 ganger, 2 timmar per gang innebar ett
forlorat stod for studieforbundet med 160 kr per person och cirkelverksamhet
(bidraget som utgar ar 16 kr/person och studietimma).

Studieforbundens taxor for lokalhyror ar fortsatt lagre dn ovriga foreningar.

Kulturforeningar

Foreningar som bedriver en utatriktad, publik verksamhet inom musik, sang, teater,
konst, foto, film, forelasning, litteratur, dans, hembygdsvard, med mera kommer
fortsattningsvis kunna soka stod for det med samma kriterier som i nuvarande
bidragsform.

Ovriga ideella foreningar som ir godkiinda
Ovriga ideella foreningar som ar godkanda kan soka bidrag for utatriktad verksamhet
som innebar att manniskor mots.



Bilaga 1.

Kultur- och fritidsniamndens nuvarande
bidragsformer for kulturell verksamhet

Nuvarande bidrag, priser och stipendier
Kultur- och fritidsnamnden har fyra olika bidragsformer till kulturforeningar och ett
antal stipendier och priser till privatpersoner som ar aktiva i foreningslivet.

Ett grundkrav for att fa ekonomiskt stod idag ar att foreningen ar en godkdand
forening enligt radande regelverk samt har ett organisationsnummer. Det ar den
utdtriktade verksamheten som ar bidragsberattigande. Ett undantag finns angdende
utatriktad verksamhet. Det giller bidraget "sarskilt verksamhetsstod till
kulturforeningar”, dar aven bidrag ges till foreningars interna aktiviteter.

Verksambhetsstod till kulturforeningar

Bidraget ges till foreningar for utatriktade kulturarrangemang. Bidraget bekostar
offentliga arrangemang och projekt. Prioriteringar gors idag for; barn och
ungdomsaktiviteter, arrangemang som levandegor kulturhistoriska miljoer och
aktiviter/arrangemang som sker i samverkan samt aktiviteter som ar nyskapande.

Sarskilt verksamhetsstod till kulturforeningar

Bidraget ges till pensionarsforeningar och riks- och regionsforeningar for
funktionshindrade, med medlemmar bosatta i Ekeré6 kommun. Stodet ges for
administrativa kostnader och mojliggorande av interna aktiviteter for
medlemmarna. Storleken pa stodet berdknas efter medlemsantalet i respektive
forening.

Denna bidragsform anviands ockséa for stod till foreningar som driver vissa
anlaggningar i kommunens ytteromraden som ansetts vara sarskilt viktiga som
motesplatser.

Stod till studieforbund
Bidraget ges till studieforbund vars centrala organisation ar godkand for erhallande
av statsbidrag fran Folkbildningsradet.

Bidrag till studieforbunden ges till studieverksamhet och folkbildningsverksamhet
och publika arrangemang. Nuvarande stod till studieverksamhet och
folkbildningsverksamhet gar till bade barn- och ungdomsaktiviteter och aktiviteter
for vuxna.

Bidraget delas in i tva grupper, ett volymbidrag samt ett utvecklingsbidrag.
Volymbidraget ges for studiecirklar, kulturprogram och annan
folkbildningsverksamhet som omraknas till studietimmar. Dit raknas de utétriktade
regelbundna aktiviteter.

Utvecklingsbidrag ges till kulturarrangemang av 6ppen, publik karaktar som ar av
engangskaraktar.
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Fri-funk
Bidraget ges till foreningar for aktiviter for funktionsnedsatta barn och ungdomar.
Endast tva bidrag har betalats ut under fyra ar.

Ungas egna initiativ
Bidraget ges till ungdomsforeningar for utatriktad verksamhet och aktiviteter som
arrangeras av unga for unga.

Snabb slant
Bidraget ges till ungdomsforeningar eller privatpersoner, maxalder 23 ar. Stipendiet
ges forutatriktade och publika arrangemang eller projekt.

Kultur-, ungdomskultur-, ungdomsledar- och idrottsstipendium
Ges i syftet att uppmuntran for utbildning, forkovran eller forskning inom kultur
eller idrottsomradet.

Arets kulturpris och arets idrottsprestation
Ges i syftet att uppmirksamma insatser inom alla omraden av kulturell och idrottslig
verksamhet.

Arets eldsjiil

Ges i syftet att uppmiarksamma insatser inom alla omraden av kulturell- och
idrottslig verksamhet. Utdelas till personer som ideellt bidragit till utveckling av
kultur- och idrottslivet i Ekeré kommun och/eller som bidragit till en 6kad
samverkan mellan foreningar/organisationer.
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