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Sammanfattning

Utifrén beslut i kommunfullmaktige 2024-06-10 fick Agima i uppdrag att belysa hur hansyn tagits till revideringar i
lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster i forslaget till VA- och vattentjanstplan och i verksamhetsomrade
Stavsborg. Samt att ta fram en bedémning fér hur lagandringen paverkar behovet av utbyggnad av allmant VA i
Stavsborg.

Agimas beddmning ar att kommunens, tillsammans med Roslagsvattens bedémning, ar korrekt och i enlighet med
syftet med den nya lagen. Daremot har underlaget till bedémningen inte offentliggjorts, vilket lett till att det saknats
transparens. Resonemanget bakom bedémningen hade ocksa kunnat utvecklas ytterligare.

Bestammelsen i 6 8 LAV om kommunens ansvar att ordna allménna vattentjanster har &ndrats genom lag SFS
2022:1249. Det har skett genom ett nytt stycke, 6 § andra stycket LAV, som innebar att kommunen vid
behovsbeddmningen ska ta sarskild hansyn till forutsattningarna att tillgodose behovet av vattentjanster genom en
enskild anlaggning. Den enskilda anlaggningen ska godtas med hansyn till skydd av manniskors hélsa och miljon.
Overgripande var ambitionen att skapa férutsattningar for en flexiblare bedémning av behovet av allmanna
vattentjanster. Ytterligare ett syfte med andringen ar att underlatta for att bygga bostader pa landsbygden, dar det i
manga fall ar langt till narmsta allmanna VA-anlaggning (Sveriges kommuner och regioner, SKR2023/00604). Tillsyn
kan vara ett komplement till allmant VA, dar miljétillsynen sékerstéller att de enskilda avlopp som ar i bruk fungerar.
Huruvida enskilda avlopp ar fullgoda alternativ eller inte ar beroende av de lokala forutsattningarna, sd som
recipientens kanslighet och vattenstatus samt halsorisker.

Stavsborg ingar i Malaren-Langtarmens avrinningsomrade. Malaren-Langtarmen uppnar inte miljokvalitetsnormerna,
och har méttlig ekologisk status, samt uppnar ej god kemisk status. Omradet ingar dven i Ostra Méalarens
vattenskyddsomrade, och ska folja de skyddsforeskrifter som beslutats.

En fordjupad bedémning togs fram av Roslagsvatten, infor inrattande av verksamhetsomrade, med stéd av underlag
fran Lansstyrelsens "Gis-stod for provning och tillsyn av sma aviopp”. Bedomningen utgar frAn § 6 LAV, dar tre
grundkriterier anges - stdrre sammanhang, miljé och hélsa. Enligt beddmningen finns det ett behov av att utdka
verksamhetsomrade for VA till Stavsborg att omfatta hela Stavsborg. Bedémningen innehaller motiveringar kopplat till
risk for utslapp som paverkar vattenkvaliteten och darmed aven miljokvalitetsnormerna, antalet fastigheter inom
omradet, samt att det finns goda forutsattningar att koppla p& allman VA-anlaggning, utan stora féljdinvesteringar och
ett komplext genomférande. Férutom Roslagsvattens bedémning poangterar dven Agima att en stor del av de
enskilda avloppen inom omradet kan ha natt sin fulla tekniska livslangd, och inte uppfyller de reningsbehov som
Méalaren-Langtarmen har.
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1 Bakgrund

Kommunfullmaktige i Ekeré kommun har i drendet Verksamhetsomrade Stavsborg etapp 2, dricks- och spillvatten
(KS24/101) beslutat att ge samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att tillsammans med Roslagsvatten géra en
kompletterande utredning for att belysa hur hansyn tagits till revideringar i lagen (2006:412) om allmé&nna
vattentjanster i forslaget till VA- och vattentjanstplan och i verksamhetsomrade Stavsborg. Beslutet fattades 2024-
06-10.

Ekeré kommun har gett Agima i uppdrag att ta fram ett underlag till svar pa aterremissen. Underlaget ska belysa hur
h&nsyn tagits till revideringar i lagen (2006:412) om allménna vattentjanster i férslaget till VA- och vattentjanstplan
och i verksamhetsomrade Stavsborg. Samt att ta fram en bedémning for hur lagandringen paverkar behovet av
utbyggnad av allmant VA i Stavsborg.

Stavsborg ar utpekad i Ekeré kommuns VA-plan (antagen 2013-01-11, delvis uppdaterad 2020-04-30) som ett
utbyggnadsomrade till allmant VA, och blir d& en del av kommunens verksamhetsomrade for dricks- och spillvatten.
Omradet ar aven utpekat i samradshandling for VA- och Vattentjanstplan (2024-04-08).

Sodra delen av Stavsborg ingar sedan 2017 i verksamhetsomréade for VA, som ar beslutat av kommunfullméktige.
Detta efter domstolsbeslut med krav for inforande. Ekeré kommun ville behandla Stavsborg som en helhet, men fick
avslag da sodra delen av Stavsborg hade en gemensamhetsanlaggning som tidigare var allmanforklarad.

Detaljplan for Stav S:1 m.fl, KS16/179 skulle tas fram och antas for att ansluta den norra delen till allméant VA.
Detaljplanen avskrevs dock i ett beslut av kommunstyrelsen den 12 juni 2023. | beslutet godkéanner
kommunstyrelsen ocksa att Ekerévatten bygger ut dricks- och spillvatten till befintlig bebyggelse i Stav enligt VA-
planen, men utan stdd av detaljplan. Huvudledningen &r redan utbyggd i tidigare etapp, och det bedéms finnas
marktilltrade och tillracklig dimension. Till féljd av detta behdver ett beslut tas gallande att utéka
verksamhetsomradet for allmént VA och darmed omfatta dven etapp tva, den norra delen av Stavsborg.

Infor att utoka verksamhetsomradet for allmant VA finns det en fragestallning om huruvida de enskilda
anlaggningarna inom omradet kan tillgodose behovet for VA. Inforandet av ett nytt stycke, 6 § andra stycket LAV,
innebar att kommunen vid behovsbeddmningen ska ta sarskild hansyn till férutsattningarna att tillgodose behovet av
vattentjanster genom en enskild anlaggning. Den enskilda anlaggningen ska godtas med hénsyn till skydd av
manniskors halsa och miljon. Ett syfte med andringen &r att underlatta for att bygga bostader pa landsbygden, dar
det i manga fall ar langt till narmsta allmanna VA-anlaggning.

2 Ostra Malarens vattenskyddsomrade och miljokvalitetsnormer
Ett vattenskyddsomrade innebar bland annat att alla som bor och verkar i omradet maste vidta extra
forsiktshetsatgarder for att varna om vattnet.

Vattenskyddsomradet bestar av:

e Vattentaktszon - Inom vattentaktszonen far endast vattentaktsverksamhet bedrivas och den ska vara
utmarkt med bojar. Vattentaktszonen ar omradet kring uttagsomradet och punkterna till ravattenintaget.

e  Primar skyddszon — definierat vattenomrade i Ostra Malaren samt strandzon pa 50 meter fran strandlinjen
vid medelvattenstand.

e  Sekundér skyddszon - landomrade inom vilket det sker en direkt avrinning mot Ostra Malaren eller dar
dagvatten naturligt eller tekniskt (via ledningar) avrinner mot Ostra Mélaren.

Uppskattningsvis en tredjedel av fastigheterna inom berért omrade ligger inom primarzonen, och resterande inom
sekundéarzonen (Behovsbeddmning Roslagsvatten).

For spillvattenhantering galler foljande inom primar och sekundér zon (ur skyddsféreskrifterna):

Hantering av spillvatten far inte ske om det kan medféra risk for vattenférorening.
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Stavsborg ingar i Malaren-Langtarmens avrinningsomrade. Vattenforekomstens miljokvalitetsnormer mattlig
ekologisk status och uppnar inte kemisk status. Enligt Havs- och vattenmyndigheten beskriver miljokvalitetsnorm
for vatten den kvalitet en s& kallad vattenférekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt. Huvudregeln &r att alla
vattenforekomster ska uppna god status. Miljokvalitetsnormer har sitt ursprung i EU:s Vattendirektiv.
Vattendirektivets mal har i Sverige inordnats i 5 kap. miljbalken om miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormerna ar
ett rattsligt styrmedel for att minska miljopaverkan.

3 Andringar i lag om allménna vattentjanster

Bestammelsen i 6 8 LAV om kommunens ansvar att ordna allménna vattentjanster har &ndrats. Lagandringen
innebar att bedémningen av behovet av allmanna vattentjanster ska bli mera flexibel. Det har skett genom ett nytt
stycke, 6 § andra stycket LAV, som innebér att kommunen vid behovsbedémningen ska ta sarskild hénsyn till
férutsattningarna att tillgodose behovet av vattentjanster genom en enskild anlaggning. Den enskilda anlaggningen
ska godtas med hansyn till skydd av manniskors halsa och miljon. Ett syfte med &ndringen ar att underlatta for att
bygga bostader pa landsbygden, dar det i manga fall ar langt till narmsta allmanna VA-anlaggning (Sveriges
kommuner och regioner, SKR2023/00604). Enligt direktiv (Kommunens skyldighet enligt vattentjanstlagen och
frdgor om sma avlopp, Dir. 2017:54), skulle utredare till lagandringen &ven ta hansyn till "analysera hur praxis har
utvecklats vad galler kommunens ansvar for att tillgodose behovet av en allméan va-anlaggning utan negativa
konsekvenser for manniskors halsa och miljon”.

Enligt bestdmmelsen i 6 § andra stycket LAV &r det inte nddvandigt att det finns en befintlig enskild anlaggning som
ar godtagbar fran miljé- och halsoskyddssynpunkt nar bedomningen gors. Det ska daremot finnas forutsattningar att
tillgodose behovet genom en enskild anlaggnin, vilket ska inga i en bedémning. Det innebér att atgarder kan behova
vidtas for att anlaggningen ska vara godtagbar. Kravet ar att det ska finnas forutséttningar att tillgodose behovet
genom en sadan anlaggning. Om befintliga l6sningar inte uppfyller dessa behov, finns det séledes utrymme att
bedéma om det finns forutsattningar att genom olika atgarder sakerstélla att behoven uppfylls. Vilken skyddsniva
som kan godtas maste bedomas utifran de lokala férhallandena. Vid bedémningen av om det finns en kommunal
utbyggnadsskyldighet eller inte behover darfor effekterna av paverkan fran enskilda anlaggningar analyseras. Som
bestammelserna ar utformade &r det upp till kommunen att ta stéllning till om en enskild anlaggning ska godtas
(proposition 2021/22:208).

Sa har skriver regeringen (prop. 2021/22:208 s. 41): Forslaget innebar att kommunen vid bedémningen av om det
finns ett behov av vattentjanster ska ta sarskild hansyn till férutsattningarna for att tillgodose behovet genom en
enskild va-anlaggning som uppnar ett godtagbart skydd fér manniskors halsa och miljon. Enskilda anlaggningar,
antingen genom en ny anlaggning eller genom atgardande av befintliga anlaggningar, kan sannolikt utgéra fullgoda
alternativ till en allman anlaggning for en viss befintlig eller blivande bebyggelse i atskilliga fall. En flexiblare
beddémning av behovet av allmanna vattentjanster kan i storre utstrackning &n i dag darfor forvantas medge
utveckling av ny bebyggelse pa landsbygden dar allmant va tidigare setts som det enda alternativet. Den
samhallsekonomiska effektiviteten vid anordnandet av vatten och avliopp kan ockséa forbattras om fler alternativa
I6sningar kan beaktas.

4 Behovsbeddmning av verksamhetsomrade i Stavsborg
4.1 Behovsbeddmning framtagen av Roslagsvatten

En bedomning togs fram av Roslagsvatten infér arendet om inrattande av verksamhetsomrade, Stavsborg etapp 2
dricks- och spillvatten. Bedomningen utgar frdn § 6 LAV, dar tre grundkriterier anges - stérre sammanhang, miljo
och halsa. (se tabell 1). Som underlag till bedémningen har Lansstyrelsens "Gis-stdd for provning och tillsyn av sma
avlopp” anvants. Syftet med Gis-stodet ar att skapa forutsattningar pa nationell niva for en skalig, rattssaker och
med likriktad bedémning av skyddsniva enligt 2 kap 3§ miljobalken vid prévning av sma avlopp. (exempel i Figur 1-
3). Med utgangspunkt i den samlade bilden goérs en slutgiltig bedomning om huruvida det finns behov av en allman
VA-anlaggning. For att behov ska anses foreligga utifran miljoskal i ett befintligt omrade kravs att en risk for negativ
paverkan pa miljon &r konstaterad samt att en allmén anlaggning forvantas forhindra eller vasentligt motverka
patagliga olagenheter fér miljon. Utifran halsoskal racker med att det finns en risk for paverkan for att ett behov ska
kunna anses foreligga.
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Utdver beddomningen fran Roslagsvatten ar det viktigt att poangtera att ett flertal anlaggningar ar gamla (70-80-90-
tal). Dessa borjar narma sig slutet av den tekniska livslangden, och det &r osakert om de uppfyller reningskrav.

Tabell 1 Bedomning infor utékning av verksamhetsomrade for VA. Framtaget av Roslagsvatten.

Beddmningskriterier

Beddmningsgr

Kommentar

und
1 Storre sammanhang + ++ |+t
11 Bebyggelsestruktur +++ | Mer &r 30 hushall ligger inom buffertzonen.
12 Inom verksamhetsomrade fér annan vattentjanst + Ligger inte inom VO fér annan VA-tjanst.
Geografiskt samband med verksamhetsomrade for Ligger dikt an mot VO soder ut samt 265 m fran VO i norr fran fastighet (STAV
1.3 ++
aktuell vattentjanst 6:15).
. Det finns ansokningar till bygglov for att stycka flera fastigheter. Strandskydd och
14 Fortéatning av bebyggelse ++ .
tomters storlek &r dock en begréansning.
2 Miljo
Angransar direkt till Malaren-Langtarmen. Delar ligger i priméarzonen (50 m ifran
2.1 Avstand till recipient +++ R
Malaren-Langtarmen) resterande i sekundérzonen.
2.2 Recipientens kanslighet ++ Mattlig ekologisk status. Kemisk status uppnar ej god.
2.3 Avstand till skyddad natur + Finns inget skyddsvért i anslutning utdver recipient.
Majoriteten av omrédet lutar ned mot recipient. Det &r en relativt tat bebyggelse.
2.4 Forutsattningar for enskilda aviopp samt kanda problem ++ Enligt Lansstyrelsens GIS-stod har delar av bebyggelsen Hog risk att na
grundvatten, se karta nedan.
3 Hélsa
Ostra Mélarens Vattenskyddsomrade. Dikt an mot féreslaget VO. Dvs stora delar &r
inom primiarskyddzon (50 m fran strandlinjen) resterande inom sekundarzonen.
Utdrag fran vattenskyddsomradet
31 Avstand till befintlig vattentakt eller vattenskyddsomrade +H+ ) ) L ) )
Hantering av spillvatten far inte ske om det kan medféra risk for vattenférorening.
Nya braddpunkter for utslapp av orenat spillvatten fran spillvattenledningsnét far
inte anlaggas.
PR . Det avser Malaren och den hanteras i den ovan, dvs finns inga ytterligare som vi vet
3.2 Avstand till framtida vattentékt + .
idag.
. 350 m norréver ligger en badplats i Kungsberga. Emellan utsl&pp frén detta omrade
3.3 Avstand till badplats ++ ) ) . . )
ligger utledningen fran Kungsberga renignsverk. Se karta nedan for risk.
Majoriteten av omradet lutar ned mot Malaren, vilket gora att vatten fran
spillvattenanlaggningarna kommer att ta sig ned mot Malaren via andra fastigheter
34 Forutsattningar for enskild dricksvattenforsorjning samt med risk for problem med dricksvatten. Det &r en relativt tét bebyggelse. Det finns
. ++

kanda problem

inga kénda problem i dag med dricksvatten, men kommunen tar inte in analyser av
enskilda vilket gor att underlag saknas. Ca 10-12 dricksvattenbrunnar uppskattas

ligga nedstréms avloppsanlaggningar. Risken finns med i karta nedan.
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Figur 1 Risk for att avloppsvatten fran enskilda avlopp ska paverka grundvattnet. Kalla
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Figur 2 Risk for paverkan for enskilda vattentakter (dricksvatten). Kalla: Lansstyrelsens
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Figur 1 Risk for paverkan pa badplats. Kalla: Lansstyrelsens Geoportal

4.2 Agimas behovsbeddmning

Utifran behovet av en fordjupad bedémning av utbyggnad av allméant VA/verksamhetsomrade i Stavsborg - ar
Agimas bedémning utifran insamlat underlag och lagandring:

Stavsborg ligger inom Ostra Mélarens vattenskyddsomrade, vilket medfor extra forsiktighetsatgarder for att varna
om vattnets kvalitet. Enligt bedomningen av Roslagsvatten och miljonamnden sa medfor enskilda aviopp inom
omréadet en tkad risk for forsamrad vattenkvalitet. D& kopplat till miljo och halsa, d& omrédet ligger inom Ostra
Malarens vattenskyddsomrade, och delvis inom vattenférekomsten Malaren-Langtarmens primarzon. Ett flertal
anlaggningar ar byggda mellan 70- och 90-talet, vilket kan medftra en tkad risk for fororening av recipienten,
kopplat till anlaggningens alder och effektivitet.

Vattenforekomsten Malaren-Langtarmen uppnar inte god vattenstatus. Utslapp fran enskilda anlaggningar riskerar
att forsamra vattenstatusen. | framtiden antas mangden bostader och darmed aven enskilda avlopp att 6ka inom
berort omrade, nagot som beddms paverka miljokvalitetsnormerna fér Malaren-Langtarmen negativt, sdvida det inte
leds bort till en allmén anlaggning.

De enskilda anlaggningarna inom omradet riskerar att forsamra vattenkvaliteten i Malaren-Langtarmen, och darmed
paverka miljokvalitetsnormer och vattenskyddsomradet. Flertalet anlaggningar bedoms inte folja
skyddsforeskrifterna "Hantering av spillvatten far inte ske om det kan medféra risk for vattenférorening”. Detta d& ett
flertal anlaggningar ar gamla, och kan ha natt sin fulla tekniska livslangd och inte uppna nuvarande krav pa rening.
Att ansluta omradet till den allmanna VA-anlaggningen minskar risker for negativ miljé- och halsopaverkan. Risken
for framtida utslapp av fororeningar till grundvatten (se figur 1 for markens genomsléapplighet) och Méalaren-
Langtarmen (ytvatten) 6kar med anlaggningarnas livslangd.

Enskilda anlaggningar kan endast uppna skyddsforeskrifter och miljokvalitetsnormer om de renar till de halter som
kravs for att inte paverka vattenforekomsten. Det innebar att fastigheter kan behova byta eller uppgradera
anlaggning, och att miljétillsyn behdvs for att sékerstalla reningen. Om bygglov medges till fler bostader, s& kommer
miljokvalitetsnormerna i Méalaren-Langtarmen riskera att férsamras.

Vid utbyggnad av allmént VA gors aven avvagningar kring vad som &r praktiskt genomforbart och kostnader kopplat
till detta. Omradet ligger i narheten till ett redan befintligt verksamhetsomrade, dar p&koppling kan ske pa utbyggd
VA-anlaggning. Pakoppling kan darfor géras utan stora foljdinvesteringar. Det finns fall dar befintlig och planerad
bebyggelse ligger langt ifrdn en allman VA-anlaggning, och dar utbyggnad bade skulle kunna medfora stora
kostnader, samt ett komplext och tidskravande genomférande. Exempel pa detta ar landsbygd, dar enskilt aviopp
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kan anses vara tillrackligt for att mota behoven, i férhallande till halsa, miljé. Dar ar investeringen inte motiverad i
forhallande till nyttan.

5 Slutsats

Enligt nytt tillagg i Lag (2022:1249) paragraf 6 ska sérskild hansyn tas till férutséttningarna att tillgodose behovet av
en vattentjanst genom en enskild anlaggning. Den enskilda anlaggningen ska kunna godtas med hansyn till skyddet
for ménniskors hédlsa och miljon. Agimas slutsats ar att Samhallsbyggnadsndmnden och Roslagsvatten har tagit
hansyn till det nya tillagget i lagen, och har utgatt ifran lokala forutsattningar pa platsen. Det har dven tagits fram
bedomningar utifran lokala férutsattningar i VA-plan och dven den Vattentjanstplan som varit ute pa samrad.
Daremot har bedémningen inte visats eller beskrivits tillrackligt, dd bedémningstabellen inte visats, och inte heller
en tydlig beskrivning av beddémning och slutsats.

Lagandringen &r inte provad rattsligt, men Agimas bedémning ar att lagandringen avser omraden dar pakoppling till
allmant VA ar komplext och kostsamt, vilket inte omfattar etapp 2 for Stavsborg. Omraden dar avstanden ar langa
till den allmanna VA-anlaggningen, och dar féljdinvesteringarna blir valdigt stora i forhallande till nyttan. Andra
lokala forutsattningar, sa som recipientens kanslighet, narhet till recipient, samt att det ligger inom ett
vattenskyddsomrade, paverkar ocksd bedomningen. Reningsbehovet blir svarare att sakerstalla med enskilda
anlaggningar. Milj6- och halsoaspekterna gor dven att en fortatning av omradet forsvaras eller omajliggérs - om
allmant VA inte byggs ut. Detta da det riskerar att forsamra miljokvalitetsnormer, och darmed &aven
vattenskyddsomradet. Bedémningen &r att det inte gar att pavisa att det finns férutsattningar for enskilda
anlaggningar, da de lokala forutsattningarna inte medger det. Det &r kommunen som bedémer behov for att bygga
ut VA-anlaggningen och uttka verksamhetsomradet. Kommunen ansvarar ocksa for att folja miljlokvalitetsnormerna
och sékerstélla vattenkvaliteten, enligt 5 kap. 3 8 miljobalken.
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