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Konsekvenser av forslagen

Sedan lange har det funnits ett uttalat behov av och en forvantan pa
samverkan mellan huvudmannen, bland annat nar det galler
personer med missbruks- eller beroendeproblem. Denna grupp har
manga ganger behov av insatser fran savil halso- och sjukvard som
socialtjanst och ett gemensamt ansvar ar nodvandigt for att kunna
tillgodose gruppens behov pa ett tillfredsstillande satt.

Den foreslagna bestimmelsen om 6verenskommelser om samverkan
innebar en skyldighet for landsting och kommuner att inga
overenskommelser med varandra. Huvudmannen har redan ett
ansvar att samverka enligt hilso- och sjukvardslagen och
socialtjanstlagen. Behovet av samarbete ar angelidget, men det som
forefaller saknas for att kommuner och landsting ska leva upp till
lagstiftningens intentioner om samverkan ar att det finns fastlagda
former och rutiner for hur detta samarbete ska ga till.

Regeringen bedomer att en skriftlig 6verenskommelse ar det basta
instrumentet for att snabbt f till stand bra samverkansformer och
rutiner. Det kan i sin tur leda till battre samordnade insatser fran
socialtjanst och halso- och sjukvard. Pa detta satt infors dven ett
instrument som fortydligar det befintliga ansvar som huvudméannen
redan har enligt socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen for
att tillfredsstalla ett sammansatt behandlings- och stodbehov hos
personer som behdver insatser fran bade halso- och sjukvard och
socialtjanst. Det faktum att det ocksa finns ett instrument for
samverkan torde dessutom underlatta den framtida tillsynen av att
samverkan fungerar tillfredsstillande.
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En lagstadgad skyldighet maste emellertid vigas mot respekten for
det kommunala sjalvstyret. Samtidigt kan det inom
missbruksomradet konstateras att utan samverkan ar det svart for
kommuner och landsting att ta sitt ansvar fullt ut. Regeringen anser
darfor att behovet av lagreglerad skyldighet att inga
overenskommelser vager tyngre an den inskrankning i det
kommunala sjalvstyret som detta innebar. Det finns heller inget
lampligt alternativ, som ar mindre ingripande i det kommunala
sjalvstyret, som skulle kunna ersitta en skyldighet att inga
overenskommelse. Forslaget ar dessutom en ringa inskrankning i det
kommunala sjalvstyret i forhallande till vad som redan géller inom
detta omrade.

Kommuner och landsting som redan etablerat ett formaliserat
samarbete kring personer med missbruks- eller
beroendeproblematik, behover med anledning av detta forslag inte
traffa nagra overenskommelser darutover.

Regeringen gor bedomningen att finansieringsprincipen inte ar
tillamplig. Den foreslagna bestimmelsen om skyldigheten att inga
overenskommelser kommer, enligt regeringens bedomning, inte att
innebara nigra ekonomiska eller andra konsekvenser for
huvudménnen. Overenskommelserna i sig innebér inte nigon
ambitionshojning, med hansyn till att huvudméannen redan i dag ar
skyldiga enligt lag att samverka. Samtidigt forutser regeringen att
overenskommelser om hur verksamheter ska dimensioneras,
uppgifter fordelas och samverkan siakerstallas, kan komma att
innebara att omraden dar behandlingsutbudet i dag brister,
identifieras och darmed behover utvecklas inom ramen for respektive
huvudmans nuvarande ansvarsomraden. Socialstyrelsen papekade i
sin forstirkta tillsyn 2008—2010 att insatser kunde saknas inom delar
av landsting eller kommuner, vilket far till foljd att enskilda inte
garanteras tillgang till individuellt anpassade insatser eller att behov
inte tillgodoses for olika mélgrupper. Ett krav pa 6verenskommelse
torde snarare bidra till att effektivisera samarbetet och skapa
forutsattningar for samordnade insatser. Formaliseringen av
samarbetet bor darfor ocksa verka kostnadsbesparande pa sikt.
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