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Sammanfattning

Socialnamnden ansvarar for kommunens dldreomsorg, insatser till
personer med funktionsnedséttning, individ- och familjeomsorg samt
flyktingmottagande.

Budgetram for 2014 enligt alternativ 1 ar ca 444,5 mkr. Jimfort med
budget for 2013 ar ramen utdkad med ca 31,3 mkr (7,6 %). Budgetram
for 2014 enligt alternativ 2 ar ca 440,7 mkr d v s 3,8 mkr ldgre an alter-
nativ 1.

Socialnamnden har kommunfullméktiges uppdrag att utarbeta forslag
till budget for 2014-16 inom bada dessa alternativa budgetramar. Av
forslaget ska verksamhetens omfattning, inriktning, kvalitet och for-
andringar jamfort med nuvarande verksamhet och budgetniva framga.

Efter att bedomningar av volym- och prisutveckling gjorts och effekti-
viseringar beaktats dr kostnaderna jamfort med budgetram 2014 alter-
nativ 1 ca 7,2 mkr hogre. Differensen till budgetram alternativ 2 ar 11
mKkr.

For att reducera kostnaderna ner till budgetramarna innehéller bud-
getforslaget for 2014 enligt alternativ 1 omfattande férandringar i
tjansteutbudet i verksamheter som inte definieras som direkt lagstyrda
eller obligatoriska. Atgirder i budgetforslag enligt alternativ 2 omfattar
dessutom lagstyrda verksamheter. Atgirder i bada alternativen medfor
betydande konsekvenser.
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Nuvarande verksamhet
1.1 Ansvar och uppdrag

Socialndmnden ansvarar for kommunens dldreomsorg, insatser till
personer med funktionsnedsittning, individ- och familjeomsorg samt
flyktingmottagande.

Driftbudget (netto) 2013 4r ca 413,3 mkr. Aldreomsorg och insatser till
personer med funktionsnedsattningar svarar tillsammans for ca 80 %
av budget.

1.2 Samlad bedomning av maluppfyllelse och lage

Kommunfullmaktige har faststillt sex mél for socialtjansten vilka géller
sedan 2010. Maluppfyllelsen i nuldget bedoms for fem av malen i en
fyragradig skala* till nivd 2 “Inte helt uppnatt, dr pd viig” medan ett av
malen bedoms till niva 3 “Ej uppndtt, men pabérjat”.

Bedomningen av maluppfyllelsen ar jamfort bokslut 2012 oféréandrad.
Malens karaktir som inriktnings-/stravansmal stéller krav pa en
mycket hog kvalitetsnivd/uppnaendegrad for att helt kunna betraktas
som helt uppfyllda.

‘Bedﬁmning
Maluppfyllelse !
|— Socialtjansten har en god t1llean2l12het for de som behdver stéd.

| Socialtjénsten erbjuder, sa lAngt det &r mdiligt, valfrihet for de som har stid, | {
I T {

Barn och unga som nskerar att fara illa far snabbt adekvat stod.
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I Socialtjénsten &r individanpassad, réttssdker och kostnadseffektiv. | \
\

Aldre och personer med funktionsnedsattning far en god och samordnad vard
1 och omsorg

Socmlhaﬂstens 1nsatser starker den enskﬂdes oberoende och 51alvstand1nhet | ‘. | |

Socialtjansten har i manga delar har en god kvalitet vilket ar ett resultat
av ett l1angsiktigt arbete. Utvecklings- och forbéttringsarbetet fortgar i
riktning mot malen och for att ytterligare forbattra kvaliteten i myn-
dighetsutovningen och i tjansterna. Nagra sarskilt prioriterade omréa-
den &r;

e Inforande av nytt IT-/verksamhetssystem inom socialtjansten for
okad rattssdkerhet och kostnadseffektivitet.

" 1. Uppnétt, 2. Inte helt uppnatt, ir p& vig, 3. Ej uppnétt, men paborjat, 4. Ej uppnétt/Ej star-
tat
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e Planering av nytt sérskilt boende i Stenhamra pagar. En strategi for
fortsatt utbyggnad av &ldreomsorgen med anledning av allt fler dldre
ar under framtagande.

e Utveckling av insatser i 6ppenvérd fér barn, ungdomar och vuxna
med behov av stod och behandling.

e Implementering av arbetsformer for att mota de hogre krav som
stdlls i Socialtjanstlagen kring st6d och skydd for barn och unga i
familjehem, jourhem eller HVB-hem.

2.Sammanfattning av resursfordelning i driftbudget 2014
med inriktning 2015-2016

2.1 Driftbudget 2014 - alternativ 1
Utgangspunkter

Socialndmndens uppdrag styrs av lagstiftning, allmanna r&d och fore-
skrifter med krav pd réttssékerhet i beslut och god kvalitet i savil myn-
dighetsutovning som i de tjanster som tillhandahélls.

Den behovs- och volymdkning som socialtjansten hade 2011 och 2012
inom individ- och familjeomsorgen har i viss man avmattats. Pagiende
insatser inom individ- och familjeomsorgen och fortsatta volymak-
ningar inom framst hemtjanst paverkar dock kostnaderna innevarande
ar. Socialnamnden prognostiserar ett negativt utfall for 2013 om 14,5
mkr.

Kostnader for pdgaende insatser samt antaganden om volym- och pris-
forandringar innebér fortsatt en utmaning fér Socialnimnden i arbetet
med driftbudget fér 2014-16.

Forslag till driftbudget 2014

Socialndimndens budgetram enligt alternativ 1 ar 444,5 mkr. I forhal-
lande till innevarande &rs budget &r ramen utokad med ca 31,3 mkr
(7,6 %). Jamfort med det prognostiserade resultatet for 2013 mot-
svarar utokningen 16,8 mkr (3,8 %).



A

\ /

T

EKERO M

KOMMUN

Utfall Prognos Budget Forslag till budget
tkr 2012 2013 2013 2014/ 2015/ 2016
Intakter 52 813 45 072! -46 795| -46 863 -48 135/ -48 211
Kostnader -462 704 -472 821| 460 045 491 373 512 851 532 962
Nettokostnad -409 891 -427 749| 413 250| 444 510| 464 716 484 751
Forandring jamfort foregdende ar, tkr 31 260 20 206 20 035
, procent 7,6 4,5 4,3

Efter att bedomningar av volym- och prisutveckling gjorts och hiansyn
tagits till effektiviseringar och intdktshojningar som kan ske utan kvali-
tetspéverkan ar differensen i férhéllande till budgetram alternativ 1 ca
7,2 mkr. Socialndmnden har Kommunfullméktiges uppdrag att presen-
tera ett forslag till budget i nivd med den anvisade budgetramen.

I arbetet med att se 6ver kostnader har i férsta hand mojligheter till
effektiviseringar provats. Mojligheten att hdja avgifter och pa s satt
oka intékterna har setts 6ver. Darefter har mojligheten att avsta fran
alternativt flytta fram tidplanen for prioriterade utvecklings-/sats-
ningsomraden vdrderats. I sista hand har atgarder i verksamheterna, i
saval de som inte definierats som direkt lagstyrda som i de lagstyrda,
provats. De overvaganden som skett under denna process redovisas i
bilaga.

Budgetforslaget beaktar effektiviseringsatgarder och avgiftsforandring
om tillsammans 2,1 mkr. Bedémningen ar att det darutéver inte ar
mojligt att reducera kostnaderna utan att det paverkar tjansteutbudet,
rattssakerheten eller kvaliteten i verksamheten. Socialndmnden har de
senaste dren haft starkt fokus pa uppféljning och atgarder for att dar
det ar mojligt att minska kostnaderna. Under detta arbete har de 4t-
garder som kan ske utan kvalitetspéverkan redan vidtagits. Det bor
understrykas att mojligheten att styra kostnaderna i en lagstyrd myn-
dighetsnamnd ar begransade.

Budgetforslagets utgangspunkt i uppdraget att sainka kostnaderna till
den anvisade budgetramen har varit att prioritera rattssakerhet och
kvalitet i den verksamhet som ar lagstyrd och omfattas av myndighets-
utévning. Atgirder for att reducera kostnader har darfér riktats mot de
verksamheter och tjanster som inte definierats som direkt lagstyrda
eller obligatoriska.
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Budgetforslag 2014 inkl. effektiviseringar och kostnadsreduceringar mkr
SocialnéimnDd Namndkontor
Individ-och -2 Mkr/0,3% 3,7 mkr/0,8%

familjeomsorg
76,4 mkr/
17,2 %

Socialkontor
3,2 mkr/0,7%

Aldreomsorg

186,1 mkr/
41,9%
Insatser
funktionsneds.
173,9 mkr/
39,1%
Volymer

Budgetforslaget utgar fran befolkningsprognos, trendframskrivningar
samt antaganden om volymférandringar.

Nar det galler hemtjanst ar utvecklingen mot bakgrund av de senaste
tvé drens forandring svarbedomd. Budgetforslaget tar hansyn till en
fortsatt okning av antalet hjalptimmar men inte i nivd med 2012 och
2013. Starkt uppfoljning och 6vergang till utforares rapportering av
exakt utford tid i hemtjénsten forutsétts paverka antalet hjalptimmar.

Volymantaganden for dygnetruntinsatser inom individ- och familje-
omsorgen har utgatt frdn beddmning av pdgaende placeringar och nar
dessa kommer att upphéra. Visst utrymme har dartill beaktats for till-
kommande behov. Det bor understrykas att budgetforslaget forutsatter
en mattfull volymféréandring.

Priser och ersattningar

Ersattningsnivderna till intern produktion &r férhandlade och ger for-
utsattningar for bibehallet uppdrag och kvalitet dar effektiviseringar
inom ramen for uppdraget ar beaktade.

Ersattningen for hemtjanst ar jamfort med andra kommuner fortsatt
relativt hog. Sedan valfrihetssystemet infordes 2010 &r i princip ofor-
andrad. For att delvis tillmotesga utférarnas 16ne- och prisékningar
och pé sa satt stodja utforares forutsittningar att finnas kvar i valfri-
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hetssystemet foreslas en viss men lagre upprakning an for 6vriga tjans-
ter.

For ovriga priser och ersédttningar i avtal och enstaka platser utgér for-
slaget frén faktisk prisniva per juli 2013 med héansyn taget till prisjuste-
ring baserat pd SKL:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Kostnadsnivén for kop av platser inom missbruksvérd och socialpsyki-
atri har okat vilket paverkar budget fér dessa insatser. Nya ramavtal
inom dessa tjAnster har paverkat prisnivan.

Sarskilda satsningar

Verksamhetsutveckling i riktning mot faststéllda mal och verksam-
hetsplanering sker inom ramen for uppdraget till utférare och kontor
och finansieras med ersittningar och anslag. Utover det inkluderar
budgetforslaget satsningar med kostnadspéverkan inom nigra omré-
den;

Nytt sarskilt boende i Stenhamra.
e Tillfalliga paviljonger vid Faringsohemmet.

e Ny bostad med sarskild service/gruppbostad for personer med
funktionsnedsattning (LSS).

e Inforande av exakt utford insats- och tidrapportering i hemtjansten
som ett led i att stirka kostnadseffektivitet och kontroll.

¢ Digitala trygghetslarm — byte av analoga larm till digitala.

o Nytt verksamhetssystem inom socialtjdnsten.

¢ Utokad bemanning vid socialkontoret for att uppratthalla rattssi-
kerhet med anledning av stdrkta krav pd handliggning, dokumentat-
ion och uppfoljning inom barn- och ungdomsvérden.

Atgérder som ingdr budgetforslaget for att reducera kosinaderna

Budgetforslaget tar hansyn till effektiviseringsatgérder och avgiftsfor-
andringar om sammantaget ca 2,1 mkrz;

e Starkt uppfoljning av ekonomiskt bistdnd med fokus pé 1&ngvarigt
bistdndsberoende och unga vuxna med ekonomiskt bistand.

? Helarseffekt. Effektiviseringsatgirderna ér forenade med omstéllningskostnader.
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e Utveckling av 6ppenvérdsinsatser genom familjebehandling i kom-
munen istallet for familjebehandling externt.

e Uppfoljning av exakt utford tid i hemtjénsten for stiarkt uppféljning
och kostnadskontroll.

o Effektivisering till f6ljd av nytt verksamhetssystem inom socialtjins-
ten.

o Hojd avgift for familjeradgivning.

Efter att dessa atgarder beaktats ar differensen i forhallande till bud-
getram alternativ 1 om ca 7,2 mkr.

Atgirder for att sinka kostnader har i forsta hand riktats mot de verk-
samheter och tjanster som inte definierats som direkt lagstyrda eller
obligatoriska. Alternativet, d v s att reducera kostnader i denna omfatt-
ning i den lagstyrda verksamheten, bedéms inte vara méjlig utan bety-
dande péverkan pé& verksamhetens kvalitet och for brukarnas sikerhet.

I detta avseende har verksamhet som inte &r lagstyrd/obligatorisk som
verksambhet eller tjdnster som inte foregds av ett beslut om bistand en-
ligt lagstiftning. Socialndmndens kostnad f6r de verksamheter och
tjanster som inte dr lagstyrda/obligatoriska dr sammantaget ca 9,9 mkr
(ca 2,2 % av socialndmnden nettobudget). For att nd en budget i balans
med budgetram alternativ 1 forutsitts att storre delen av dessa verk-
samheter avvecklas. Detta far till konsekvens att socialndimndens platt-
form for det forebyggande och uppsokande arbetet i princip raderas.
Risk for okat behov av bistindsbedémda insatser med kostnadskonse-
kvenser exponeras. Atgirderna far betydande paverkan p& social-
namndens fortsatta verksamhetsutveckling i riktning mot mélen. En
stor del av de uppdrag dessa verksamheter idag utfor méste for 6vrigt
tillforsakras pa annat sétt dd socialnamnden har ett ansvar att arbeta
forebyggande och uppsékande. D4 socialkontorets handliggare redan
idag har en anstriangd arbetssituation foljer behov av utékad beman-
ning.

Beskrivning av vilka verksamheter som omfattas redovisas nedan un-
der "forslag till budget for socialndmnden” under respektive verksam-
hetsomrade.

Effekter och konsekvensbeskrivningar redovisas i bilagor.

Ovrigt
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Hansyn har tagits till samgéende kring gemensam familjeratt med
Solna och Sundbyberg fr o m 2014 i enlighet med kommunfullméktiges
beslut.

Till foljd av minskad efterfrdgan p& korttidsvistelse forandras uppdra-
get till Knalleborgs korttidshem.

Budgetforutsattningarna medger inte att planerad satsning p4 nytt
stodboende for unga vuxna med neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar kan prioriteras.

2.1.3 Kanslighetsanalys

Volymer inom socialtjdnsten ar svéra att bedéma och berakna da de
styrs av enskilda ménniskors behov. Budget enligt alternativ 1 innehal-
ler volymer och priser byggt pa befolkningsprognos, trendframskriv-
ningar och antaganden. Férandringar utifrin dessa berakningar och
antaganden paverkar kostnaderna dar smé volymavvikelser sirskilt
inom vissa omraden/ insatser (framférallt dygnetruntvird och boende)
kan medfora stora kostnadsavvikelser séval positivt som negativt.

En avvikelse jamfort med volymantagandet for t ex en plats i sarskilt
boende for dldre representerar en kostnad om ca 600 tkr, en plats i bo-
stad med sarskild service enligt LSS en kostnad om ca 1,4 mkr och en
plats i LVM-vard fér missbrukare ca 1,2 mkr.

2.2 Inriktning for 2015-2016 - alternativ 1

Budgetforslaget inkluderar dven f6r dessa ar en bedémning av volym-
och prisutveckling. Nytt sarskilt boende i Stenhamra samt ny bostad
med sarskild service/gruppbostad paverkar kostnaderna for lokaler.
Budget tar inte hansyn till nigra satsningar darutover.

De i budget for 2014 beaktade effektiviseringarna och foreslagna atgir-
derna for att reducera kostnaderna forutsétts. Trots detta ligger bud-
getforslaget for 2015 inte i nivd med budgetram utan kriver ytterligare
Atgarder for att sdnka kostnaderna.

En budget i balans med forutsattningarna forutsatter att terstiende
delar av de verksamheter som inte &r lagstyrda/obligatoriska avvecklas.
Direfter kvarstar i socialtjansten endast myndighetsutévning och verk-
samheter som &r lagstyrda. Det bor understrykas att dessa ytterligare
atgarder inte har lagts in i budget fér 2015 och 2016.
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Bland nagra prioriterade omraden for socialndmndens fortsatta fokus
kan namnas;

e Den demografiska utvecklingen med allt fler aldre vilket medfor be-
hov av ytterligare sérskilt boende men ocksé utbyggnad av stodfor-
mer i hemmet.

e Nya foreskrifter om behovsanpassad bemanning inom #ldreomsor-
gen infors fr o m 2015.

e En okning av mélgruppen unga vuxna med neuropsykiatriska funkt-
ionsnedsattningar vilken stéller krav pa utveckling av nya arbetssatt

och tjénster.

e Vidareutveckling av former for systematisk uppfsljning av upphand-
lade tjanster och i myndighetsutovning.

e Oversyn av forutsittningar for fortsatt utveckling av valfrihetssy-
stemet i syfte att stirka valfriheten for fler malgrupper.

4. Forslag till budget for Socialnamnden

LPolitisk verksamhet/Socialnamnd —|

Kostnader for den politiska verksamheten i Socialnimnden och dess
utskott (arbetsutskott och individutskott) samt fér kommunala pens-
ionérsradet. Kostnaderna avser arvoden, utbildningsmedel mm. Bud-
get fOr 2013 4r ca 1,1 mkr.

Budgetforslag for 2014 ér ca 1,2 mkr. Budgetforslaget beaktar upprak-
ning av arvoden och 6vriga kostnader samt kostnader fér gemensam
familjeratt tillsammans med Solna och Sundbyberg.

Sirskilda satsningar och prioriteringar for maluppfyllelse

Inga.

Effektiviseringar som ingar i forslag till budget

Inga.
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Fordandringar som ingar i forslag till budget - atgiirder for att
reducera kostnaderna enligt alternativ 1

Inga.
Riskbed6mning och kiinslighetsanalys
Ingen risk.

Namndkontor

Namndkontorets personal samt 6vriga kostnader bl a stod till ideella
insatser, kop av tjanster mm. Budget innehéller personalkostnader for
namndkontoret (ndmndansvarig, utvecklingsledare, medicinskt ansva-
rig sjukskoterska samt personligt ombud). Vidare medverkan i FoU.nu,
socialnamndens stod ideella insatser som dven innefattar medel for
avtal med brottsofferjouren och kvinnojouren. Dessutom ”évriga kost-
nader” bl a for kop av tjdnster, avtal (bl a transporter av avlidna, med-
verkan i patientsdkerhetsndmnd, Carpe) samt diverse mindre kost-
nadsposter sdsom de gamlas dag, demensvirdsplan mm.

Budget for 2013 ér 4,8 mkr. Ett resultat i balans med budget prognosti-
seras. Forslag till budget for 2014 ar 3,7 mkr.

Hansyn ar tagen till teknisk justering frén Kommunstyrelsen vad avser
kostnader for nyttjande-/supportavtal for IT-system i intern produkt-
ion.

Sarskilda satsningar och prioriteringar for maluppfyllelse
Budget for 2014 beaktar medel fér kop av tjanster med anledning upp-
handling av sérskilt boende i Stenhamra samt kostnader for vissa avtal
som maste fullf6ljas bl a transporter av avlidna.

Effektiviseringar som ingér i forslag till budget

Inga.

Foridndringar som ingar i forslag till budget — atgirder for att
reducera kostnaderna enligt alternativ 1

e Uppsagning medverkan FoU.nu
e Avveckling stod till ideella insatser

e Avveckling tjansten personligt ombud

10
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e Reducerat anslag "6vriga kostnader”
Effekter och konsekvensbeskrivningar redovisas i bilagor.
Riskbed6mning och kiinslighetsanalys
Atgirder fér att reducera kostnader r forenade med omstallningskost-
nader for personal, lokaler samt i 6vrigt kostnader under uppsignings-
tid for avtal. Risk for 6kat behov av bistindsbedémda insatser. Risk for

okad belastning pa handlaggare vid socialkontoret.

Helarseffekt av effektiviseringar och atgarder for att reducera kostna-
derna dr beaktade. Under 2014 uppstar omstillningskostnader.

j Socialkontor

Gemensamma kostnader for socialkontoret bl a leasingbilar, IT-/ verk-
samhetssystem och personalkostnader (socialchef och utvecklingsle-
dare) samt i 6vrigt kostnader for medverkan i de kommungemen-
samma verksamheterna socialjour, relationsvaldscentrum, barncent-
rum, stodcentrum for unga brottsutsatta, familjepoolen, Origo samt
FoU-nordvist (IFO).

Budget for 2013 &r ca 3,5 mkr. Forslag till budget fér 2014 4r ca 3,2
mKkr.

Sarskilda satsningar och prioriteringar for maluppfyllelse
Licenskostnader for nytt verksamhetssystemet Combine (licenskost-
nad, kop av konsultstéd for uppgraderingar mm). Det nya systemet
syftar till att 6ka effektiviteten och rattssdkerheten i myndighetsutov-
ningen.

Effektiviseringar som ingar i forslag till budget

Sankta personalkostnader som en konsekvens av nytt verksamhetssy-
stem inom socialtjansten (motsvarande 0,5 tjanst).

Forandringar som ingar i forslag till budget - atgirder for att
reducera kostnaderna enligt alternativ 1

e Uppsagning medverkan FoU Nordvast

e Uppsagning medverkan familjepoolen

11
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e Uppsagning medverkan barncentrum
e Uppsagning medverkan relationsvéldcentrum
Effekter och konsekvensbeskrivningar redovisas i bilagor.
Riskbedomning och kinslighetsanalys
Atgirder for att reducera kostnader ar férenade med omstallningskost-
nader under uppséagningstid for avtal. Risk for 6kat behov av bistdnds-
beddmda insatser. Risk fér 6kad arbetsbelastning pa handliggare vid

socialkontoret.

Helarseffekt av effektiviseringar och &tgarder for att reducera kostna-
derna ér beaktade. Under 2014 uppstir omstillningskostnader.

| Aldreomsorg

I Eker6 kommun bor ca 4.300 8lderspensionirer varav ca 830 ar 80 ar
eller dldre. Kommunen har en vél utbyggd dldreomsorg med god kvali-
tet. For aldre i ordindrt boende finns service- och omvérdnadsinsatser
hela dygnet genom hemtjénst dér den enskilde kan vélja utforare. Ge-
nom demensdagvarden kan en meningsfull vardag fér deltagarna och
avlastning till anhdriga erbjudas. Dagverksamheterna Kajutan och
Stockbygérden fungerar som métesplatser och erbjuder gemenskap
och samvaro. For dygnetruntomsorg finns de tre sirskilda boendeen-
heterna Kullen, Ekgarden och Faringschemmet med sammantaget 174
platser.

Budget 2013 for dldreomsorg ar ca 171,4 mkr dér de storsta kostnads-
posterna ar sarskilt boende och hemtjénst.

Kostnaderna for dldreomsorg ligger 6ver den s k standardkostnaden

d v s den kostnad kommunen skulle haft om verksamheten bedrivits till
en genomsnittlig kostnadsnivé med hansyn tagen till strukturella fak-
torer enligt kostnadsutjamningen. Avvikelsen 2012 var 15,7 %3 vilket
ar en forandring jamfort med 2010 och 2011 d3 avvikelsen var 18 %. Av
den analys som hittills genomforts framkommer att kostnadsavvikelsen
beror pé& en hogre servicenivd i det sirskilda boendet an vad som for-
vantas med utgangspunkt fran strukturella faktorer. Férdjupad analys
pagar och redovisningstekniska faktorer som forklarar kostnadsavvi-
kelsen kan inte uteslutas.

* Killa: Vad kostar verksamheten i Din kommun? — Bokslut 2012, SKL.

12
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Nettokostnadsutvecklingen for dldreomsorg var mellan 2009-2012 i
genomsnitt 7 % (med en spridning om 4 % och 9,2 % mellan &ren).
Prognostiserad nettokostnadsutveckling 2013 ir 6,7 %.

Antalet dldre i kommunen fortsétter att ka. Befolkningsprognosen
visar pa en 0kning frdn december 2012 t o m planeringsperiodens slut
d v s 2016 med ca 490 &lderspensiondrer (65 ir och #ldre) varav ca 150
1 &ldersgruppen 80 ar och dldre. Som en konsekvens av det bedéms
volymerna paverkas bade vad géller insatser i ordinirt boende men
ocksé av sarskilt boende. Det bor understrykas att budget for dldre-
omsorg, framforallt vad avser hemtjinst, ocks& omfattar personer un-
der 65 ar.

Forlag till driftbudget 2014 alternativ 1 ar ca 186,1 mkr.
Insatser i ordinért boende

Volymutvecklingen for hemtjénst styrs bl a av befolkningsutvecklingen,
med fler aldre men ocksé av antalet personer med sjukdomstillstdnd
som virdas hemma. Den senare mélgruppen har 6kat. Ofta har dessa
personer behov av betydande insatser 6ver dygnet, ibland med dubbel-
bemanning.

Under de senaste tva dren har antalet hjalptimmar 6kat kraftigt bade
med avseende pé antalet hjalptagare och genomsnittlig tid per person.
Av socialkontorets analys framgér att volymforandringen de senaste
tva dren till stor del beror pé personer med mycket omfattande insatser
d v s 80 timmar eller mer per ménad. Det ror sig om personer, dven
personer under 65 &r, med kroniska sjukdomar sdsom cancer, stroke,
KOL m fl. Utvecklingen sker mot en tkad andel hjalptagare med ser-
vice- och omvéardnadsinsatser. Andelen hjalptagare med enbart ser-
viceinsatser har samtidigt minskat.

Budgetforslaget innehéller en utokning med ca 14.400 timmar jamfort
med det prognostiserade utfallet 2013.

Utfall Budget Prognos |Budget
2009 2010* 2011 2012 2013 2013 2014
Hemtjinst
Bestallda timmar 113 048 40636
Utférda timmar 59469 100033 119962 116 000 132191 | 146 553
* From maj 2010 fordndrades ersittningssystemet fran
ersdtining per bestidlld timme till per utférd imme.

Starkt uppfoljning samt inférande av utférares redovisning av exakt
utford tid bedoms kunna leda till pAverkan p4 volymerna.

Nar det géller ersattningen for hemtjanst ar den i forhallande till andra
kommuner fortsatt relativt hog vilket bl a framgér av SKL:s kartlagg-
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ning av ersdttningssystemet i kommuner som infort valfrihetssystem.
Jamforelsen forsvaras dock négot av att den geografiska tiackningen i
Ekero skiljer sig frdn manga andra tatortskommuner. Sedan valfrihets-
systemet infordes 2010 har prishGjningen jamfort 6vriga tjanster varit
aterhallsam. For att till viss del tillmétesgd utforarnas lone- och pri-
sokningar foreslds en lagre prisupprakning (1 %) av hemtjanstersitt-
ningen an for 6vriga tjanster. 35 % av de utforda timmarna forutsatts
vid utgdngen av 2014 utforas av privata utforare i valfrihetssystemet.

Anslaget for demensdagvarden Ekdungen utgér frdn nuvarande upp-
drag med Oppettid dagtid mandag-fredag. Behovet av dagvard forut-
satts tackas genom den kapacitet som finns pa Ekdungen.

Uppdraget vad avser omvardnadspatrull natt och trygghetslarm ar
oforandrat. Prisupprakning samt viss volymokning ar inkluderad.

Sarskilt boende

Budget beaktar 191,2 helérsplatser i sarskilt boende vilket jamfort pro-
gnos for 2013 ar en utokning med 4,1 arsplatser.

Utfall Budget Prognos |Budget
2009 2010 2011 2012 2013 2013 2014

Sarskilt boende
Antal drsplatser 173,4 175,3 178,4 180,1 182,2 187,1 191,2

Forslaget utgér fran faststilld ersattningsmodell med ersattningsnivaer
1 fyra platskategorier, ett antagande om férdelning av antal platser per
kategori samt ett antagande om en beldggningsgrad om 99 %.

Ovrigt

Forhandlade ersittningar till intern produktion ger férutsattningar for
bibehallen kvalitet och fortsatt verksamhetsutveckling.

Budgeterade priser for externt kopta platser har utgétt fran faktisk
prisniva 2013 med hénsyn taget till prisupprikning i enlighet med
SKL:s prisindex for kommunal verksamhet (PKV) 4

* Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Cirkulér 13:40 ”Budgetforutséttningar for aren
2013-2016”
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Sérskilda satsningar och prioriteringar for maluppfyllelse

Uppforande av nytt sarskilt boende i Stenhamra genom upphandling
av fastighet respektive verksamhetsdrift.

Tillfalliga paviljonger vid Faringschemmet vid behov i avvaktan p4 det
sarskilda boendet i Stenhamra (investeringsbudget).

Digitala trygghetslarm — byte av nuvarande analoga larm till digitala
for att uppratthélla sdkerhet.

Effektiviseringar som ingar i forslag till budget

Inférande av inrapportering av exakt utford tid i hemtjansten. Info-
rande planeras i september 2014.

Fordandringar som ingar i forslag till budget - atgiirder for att
reducera kostnaderna enligt alternativ 1

Avveckling snoréjning och halkbekdmpning

e Stdngning rehabiliteringspool Ekgarden

e Avveckling av lunchservering vid Ekgarden

e Avveckling forebyggande samtal 80 &r och aldre
e Avveckling férebyggande rehabilitering

e Avveckling anhorigkonsulent

e Avveckling 6ppen verksamhet — Kajutan

Avveckling oppen verksamhet — Stockbygarden

Effekter och konsekvensbeskrivning redovisas i bilagor.

Atgirder for att reducera kostnader ar férenade med omstallningskost-
nader under uppséagningstid for avtal, for personal samt for lokaler.
Risk for 6kat behov av bistdndsbedémda insatser. Risk for kad arbets-

belastning pa handldggare vid socialkontoret.

Helarseffekt av effektiviseringar och atgarder for att reducera kostna-
derna dr beaktade. Under 2014 uppstér omstallningskostnader.
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Riskbed6mning och kénslighetsanalys

Berdknad behovsutveckling bade for hemtjanst och sérskilt boende ut-
gar frdn antaganden baserade pa trendframskrivningar. Forindrade
behov jamfort med dessa antaganden péverkar kostnaderna dar sma
volymavvikelser kan innebéra stora kostnadsavvikelser. Volymutveckl-
ingen sarskilt vad géller hemtjdnst d&r mot bakgrund av de senaste
drens kraftfulla 6kning svarbedémd och ar forenad med risk. Volymav-
vikelse jamfort budgetantagande for sérskilt boende far stor genom-
slagskraft d& kostnaden for en plats ar ca 600 tkr per ar.

Budget utgar frén erséttningsmodell for sirskilt boende med en diffe-
rentierad ersdttning per platskategori samt pé ett antagande om antal
platser per kategori samt om beldggningsgrad. Likas ersittningsmo-
dellen for hemtjénst ar differentierad med olika ersattningsnivier be-
roende pa tjanst (service och omvardnad) och geografi (titort och
landsbygd). Avvikelser fran de volymantaganden som gjorts per ersitt-
ningskategori for séval sérskilt boende och hemtjanst paverkar kostna-
derna.

Budgetforslaget for kopta platser utgér fran SKL:s prisindex for kom-
munal verksamhet (PKV) . Det kan finnas en risk for en prisutveckling
som avviker frdn detta antagande.

] Insatser till personer med funktionsnedsdttning, LSS —[

Stodet till personer funktionsnedsattning omfattar barn och vuxna med
psykiska och/eller fysiska sévil som medfodda eller forvirvade funkt-
ionshinder. Idag omfattas ca 200 personer i kommunen av LSS (Lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade). Olika former av
stodinsatser kan erbjudas utifran den enskildes behov dir bl a person-
lig assistans, ledsagar- och avlosarservice och korttidsvistelse &r nigra.
Valfrihetssystem dar den enskilde kan vélja utforare finns inom tjins-
terna ledsagarservice, avlosarservice och boendestod. I kommunen
finns lagenheter i bostad med sérskild service (gruppbostad) eller ser-
viceboende samt en utbyggd daglig verksamhet.

Budget for 2013 ar 167,1 mkr dér de storsta kostnadsposterna &r bo-
ende och daglig verksamhet.

Nettokostnadsutvecklingen for verksamhetsomradet har mellan 2009

och 2012 i genomsnitt varit 4,9 % (med en spridning mellan ren om ca
1,8 % - 7,4 %). Prognostiserad nettokostnadsutveckling 2013 ar 2,7 %.
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Kostnaderna for LSS-verksamheten jamfort den s k standardkostnaden
var for 2012 var 4 % lagre 4n den s k standardkostnadens d v s den
kostnad kommunen skulle haft om verksamheten bedrivits till en ge-
nomsnittlig kostnadsnivé med héansyn tagen till strukturella faktorer
enligt kostnadsutjamningen.

Forslag till driftbudget 2014 alternativ 1 4r ca 186,1 mkr.
Boende och stod i boendet
Budget inkluderar 95,5 platser i bostad med sirskild service (gruppbo-

stad) eller serviceboende vilket inkluderar visst utrymme f6r tillkom-
mande behov.

Utfall Budget Prognos |Budget
2009 2010 2011 2012 2013 2013 2014

Bostad m sirskild service
Arsplatser 88,7 89,9 89,4 90,6 93,0 93,7 95,5

Budgetforslaget péverkas av merkostnader utéver niversittningsmo-
dellen for tva vuxna med sarskilda behov samt ett barn med omfat-
tande behov i LSS-boende externt.

Driften av boendeenheterna i kommunen utfors pa socialnimndens
uppdrag av den interna produktionen samt av Foreningen Lugnet och
Frosunda LSS AB. Darutéver koper socialnimnden boende externt.
Inriktningen &r att den beviljade insatsen i forsta hand ska tillgodoses i
kommunen om inte sdrskilda skil motiverar extern plats. Det kan t ex
vara sarskilda behov hos den enskilde som inte kan tillgodoses i kom-
munen.

For att mota kommande behov av bostad med sérskild service finns i
investeringsbudget medel beaktade fér en ny bostad med sarskild ser-
vice i Skarvik.

Daglig verksamhet

Budget for daglig verksamhet innehéller 102,8 &rsplatser. P4 samma
satt som for boendet har en bedémning gjorts av tillkommande behov.

Inriktningen mot att 6ka arbetstagarnas delaktighet i arbetslivet forts-
atter.

> Killa: Vad kostar verksamheten i Din kommun? — Bokslut 2012, SKL.
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Utfall Budget Prognos |Budget
2009 2010 2011 2012 2013 2013| 2014

Daglig verksamhet
Arsplatser 94,2 96,3 103,4 103,2 1083 101,7| 102,8

Socialnamnden koper vissa platser i daglig verksamhet externt. Inrikt-
ningen ar att den beviljade insatsen i forsta hand ska tillgodoses i
kommunen om inte sédrskilda skil motiverar extern plats.

Individuella insatser

Budget for personlig assistans foreslas till 77.000 timmar — en utok-
ning med ca 2,200 timmar jamfort med prognos 2013. 34 personer
forutsatts ha LASS.

Antalet barn med extern korttidsvistelse har under 2013 fortsatt att
minska och budget utgér frin att 15 barn har insatsen.

Anslaget for Knalleborgs korttidshem har anpassats till efterfrigan.
Behovet av korttidshem har minskat parallellt med att Stockholms stad
sagt upp de platser man kdpt pa Knalleborg. Socialkontoret har prévat
mojligheten att erbjuda idag barn som har korttidsplats pa andra en-
heter. Anslaget har anpassats till efterfrgan d v s 20 platser. Forand-
ringen medfor personalkonsekvenser.

5 % av de utforda timmarna vad avser boendestod samt ledsagarservice
och avlosarservice forutsitts vid utgéngen av 2014 utféras av privata
utforare.

Ovrigt

Forhandlade ersattningar till intern produktion ger forutsittningar for
bibehéllen kvalitet och fortsatt verksamhetsutveckling.

Budgeterade priser for externt kopta enstaka platser och avtalen med
Foreningen Lugnet och Frosunda LSS AB har utgétt frin ramavtal och
faktisk pris-/ersédttningsniva med hénsyn taget till prisférindring om
baserat pd SKL:s prisindex fér kommunal verksamhets.

Budgetforutsittningarna medger inte att planerad satsning pa nytt
stodboende for unga vuxna med neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar kan prioriteras.

® Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Cirkular 13:40 "Budgetforutséttningar for dren
2013-2016
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Sarskilda satsningar och prioriteringar for maluppfyllelse

Ny bostad med sarskild service/gruppbostad i Skarvik 2015. (Investe-
ringsbudget).

Effektiviseringar som ingar i forslag till budget
Inga.

Forindringar som ingar i forslag till budget - atgiirder for att
reducera kostnaderna enligt alternativ 1

Inga.
Riskbedomning och kénslighetsanalys

Budgetforslaget utgar fran antaganden om volymer bade avseende an-
talet tillkommande personer och en bedomning av deras behov, anta-
gande om forandrade behov for kdnda personer etc. Hégre volymer dn
de som beaktats i budgetforslaget medfor direkta ekonomiska konse-
kvenser dér vissa insatser kan innebéra héga kostnader. Kostnaden for
t ex en plats i bostad med sarskild service enligt LSS ar ca 1,4 mkr.

Budgetforslaget utgar frin en bedémning om prisforindring for externt
kopta platser och entreprenadavtal for boende, daglig verksambhet,
korttidsvistelse mm. Det kan finnas en risk for en prisutveckling utéver
budgetantagandet.

Regeringen har beslutat att utreda ersittningen for personlig assistans.
Syftet ar att skapa en héllbar finansering och en &ndamaélsenlig ut-
formning av ersittningen for personlig assistans. Utredningen ska vara
Kklar i februari 2014. Assistanserséttningens niva for 2014 har dnnu inte
meddelats och det finns i budgetarbetet en osékerhet om upprikning
jamfort med 2013 ars niva kommer att ske och i s fall i vilken ut-
strackning. Budget utgar fran ett antagande.

| Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen (IFO) tillhandah&ller sociala tjanster och
service utifrin enskildas behov. I uppdraget ingdr att ge rddgivning
och st6d, utreda och besluta om insatser utifrn barns och ungdomars
behov, bedriva uppsékande verksamhet och arbeta forebyggande. I
uppdraget ingar ocksa att svara for ekonomiskt bistind, stéd, vard och
behandling till vuxna med missbruksproblematik samt ge stod till per-
soner med psykiska funktionshinder. I uppdraget ingar vidare ansvar
for mottagande av ensamkommande asylstkande barn och flykting-
mottagningen. Inom uppdraget drivs flera verksamheter i samverkan
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med andra huvudman bl a socialjouren, relationsvéldscentrum, barn-
centrum och stédcentrum fér unga brottsutsatta.

Budget for 2013 ar ca 69 mkr dér de storsta kostnadsposterna (férutom
for socialkontorets ledning och administration) dr barn- och ungdoms-
vard och socialpsykiatri.

Kostnaderna for individ- och familjeomsorg jamfort den s k standard-
kostnaden? har for 2012 ar 3,5 % hogre dn den borde ha varit om verk-
samheten bedrivits till en genomsnittlig kostnadsnivi med hinsyn ta-
gen till strukturella faktorer enligt kostnadsutjimningen. Detta ir en
forsamring jamfort med 2011 d4 kostnaderna 18g 13 % under den s k
standardkostnaden.

Nettokostnadsutvecklingen for verksamhetsomradet var mellan 2009
och 2012 i genomsnitt ca 7,5 % (med en spridning mellan aren om
1,6 % - 19,3 %). Prognostiserad nettokostnadsutveckling 2013 4r 1,1 %.

Forslag till driftbudget 2014 ar ca 76,4 mkr.

Antalet invinare forvintas fortsétta 6ka. Fran den sista december 2012
prognostiseras befolkningen 6ka med ca 1.100 personer fram till 2016
da befolkningsantalet forvéntas till ca 27.260 personer. Volymerna och
med det kostnaderna inom individ- och familjeomsorgen paverkas for-
utom av befolkningsutvecklingen dven av lagstiftning, konjunkturfor-
andringar och férandrade regelverk hos andra huvudmain.

Insatser till barn och unga

Sektionens mélgrupp ar barn och ungdomar 0-20 ar samt deras forild-
rar i behov av insatser frén socialndmnden. Antalet barn och ungdomar
som har kontakt med socialtjansten forutsatts fortsatta att Ska.

Budgetforslaget for 2014 for insatser till barn och unga inneh3ller ett
utokat anslag om motsvarande 3,8 mkr (21,4 %) till ca 21,6 mkr. In-
riktningen att s langt som mdjligt undvika placeringar pa institution
och istéllet erbjuda andra insatser kvarstér. Insatser i 6ppenvard efter-
stravas sa langt som majligt.

Volymutrymmet for institutionsvard ar i jamfort med prognos 2013
hojt med 1,9 &rsplatser. Arendetillstrémningen de senaste tva ren har
avmattats och tillsammans med socialtjanstens uppf6ljning och alter-
nativa atgarder har antalet placeringar under 2013 kunnat sinkas.

" Killa: Vad kostar verksamheten i Din kommun? — Bokslut 2012, SKL.
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Utfall Budget Prognos |Budget
2009 2010 2011 2012 2013 2013 2014

Barn- och ungdomsvard
Institutionsvard, arspl 10,6 85 8,3 9,3 9,5 5,6 7.5
Familjehem /jourhem, &rspl 11,8 11,8 20,8 24,5 23,8 24,4 22,5
Strukturerad dagvard, &rspl 2,5 2,5 1,2 22 2,0 3.2 4,0
S:a totalt 24,9 22,8 30,3 37,0 353 33:2| 34,0

Hogre priser for institutionsvard paverkar kostnaderna for barn- och
ungdomsvarden.

Budgetforslaget innehéller vidare utrymme for 22,5 arsplatser familje-
hemsvard och i jourfamiljehem. Nagra pagdende placeringar ar under
upphérande vilket ger utrymme for tillkommande behov.

For mottagandet av ensamkommande asylsokande barn utgar budget
fran att ett mottagande i enlighet med avtalet med Migrationsverket.
Kostnader balanseras av statsbidrag.

Insatser till familjer och vuxna

Kostnaderna for forsorjningsstod/ekonomiskt bistdnd péverkas av ar-
betsmarknadsldget men ocksé av forandringar i olika valfardssystem.
Arbetslosheten &r fortsatt lagre &n i riket och lénet. Budgetforslaget
beaktar 141 bidragshushall per ménad. Satsning med starkt stod och
uppfoljning till l&ngvarigt bidragsberoende paverkar volymantagandet i
viss man 2014 men forvéintas ge storre effekt 2015 och 2016.

Inriktningen for missbruksvarden ar fortsatt utveckling av 6ppenvérds-
stodet istallet for kop av extern behandling och boende. Den volymok-
ning som kannetecknade 2012 har under innevarande ar avmattats.
Négra placeringar som inleddes da har avslutats och budgetforslaget
tar hansyn till detta. For att klara budgeterade volymer forutsatts ett
ytterligare stirkt 6ppenvardsarbete dar beroendemottagningen Fyren
utgor basen.

Genomsnittskostnaderna per plats for behandlingshem och boende har
okat. Nytt ramavtal paverkar priserna.

Utfall Budget Prognos |Budget
2009 2010 2011 2012 2013 2013 2014
Missbruksvard
Behandlingshem, &rspl 3,2 5,6 2,8 5,9 3,0 1,8 2,8
Boende, frspl 4,2 4,1 3,7 4,1 3.5 6,3 4,5
Strukturerad dppenvard, drspl 1,0 0,5 1,1 2,0 2,0 2,1 2
S:a totalt 8,4 10,2 7,6 12,0 8,5 10,2 9,3
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Budget for insatser for personer med psykiska funktionsnedsittningar
och andra vuxna med sammansatta problematik i form av neuropsykia-
triska funktionshinder/ missbruk/ psykiska funktionshinder beaktar bl
a 15 platser i boende och nio platser i strukturerad 6ppenvérd/ syssel-
sattning samt 10.000 timmar i boendestod.

Utfall Budget Prognos |Budget
2009 2010 2011 2012 2013 2013 2014

Socialpsykiatri
Boende/behandlingshem,pl 12,6 11,4 i5.48 14,1 14,0 15,7 15,0
Boendestdd, utforda timmar 6 424 6150 0041 | 10000
Daglig verksamhet, arspl 88 9,7 6,0 6,1 80 9,0 9,0

Budgetforslaget forutsitter att statsbidrag finansierar kostnaderna for
flyktingmottagning och utgar i 6vrigt frn ett mottagande om 20 per-
soner per ar d v s enligt avtal.

Sarskilda satsningar och prioriteringar for maluppfyllelse

Utokning motsvarande en handlaggare for att uppratthalla rattssiker-
het i handliaggning, dokumentation och uppf6ljning fér barn och unga.

Samgaende med Solna och Sundbyberg kring gemensam familjerstts-
verksamhet fr om 1 januari 2014.

Effektiviseringar som ingar i forslag till budget

Starkt uppfoljning av ekonomiskt bistdnd med fokus pa 1&ngvarigt bi-
standsberoende och unga vuxna med ekonomiskt bistand.

Utveckling av 6ppenvérdsinsatser genom att erbjuda familjebehandling
1 kommunen istillet fér kp av extern familjebehandling.

Foriandringar som ingar i forslag till budget - atgiirder for att
komma ner i budgetram alternativ 1

e Avveckling kurator ungdomsmottagningen

e Sankt ambitionsniva faltférlagd socialsekreterare
e Avveckling 6ppen verksamhet Solrosen

e Hojd avgift for familjeradgivning

Effekter och konsekvensbeskrivningar redovisas i bilagor.
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Atgirder for att reducera kostnader ér férenade med omstallningskost-
nader under uppséagningstid for avtal, fér personal samt for lokaler.
Risk for okat behov av bistdndsbedomda insatser. Risk for 6kad arbets-
belastning for handlaggare pa socialkontoret.

Helérseffekt av effektiviseringar och atgarder for att reducera kostna-
derna édr beaktade. Under 2014 uppstér omstillningskostnader.

Riskbedomning och kianslighetsanalys

Budget beaktar visst utrymme for volym- och kostnadsutveckling i en
mattfull omfattning. Férdndrade behov jamfort med dessa antaganden
paverkar kostnaderna dir sma volymforandringar kan innebéra stora
kostnadsavvikelser. Sarskilt exponerade insatser ar dygnetruntvird i
behandlingshem/institutionsvérd for barn och unga och vuxna.

Budgeterade priser for externt kopta platser har utgatt fran faktisk
prisniva 2013 med hénsyn taget till viss prisjustering. Trots att budget
tar hansyn till upprakning av prisnivierna kan finnas for en prisut-
veckling utéver detta antagande.

Bilagor;

Driftbudget alternativ 1

1A Budget 2014 med inriktning 2015-2016 alternativ 1 innan
atgarder med kostnadseffekter till anvisad budgetram

1B Atgirder med kostnadsreduceringar som ingér i forslag till
budget 2014 med inriktning 2015-2016 alternativ 1

1C Budget 2014 med inriktning 2015-2016 alternativ 1 dar
atgarder med kostnadsreduceringar ingar

2 Volymer som underlag till budget alternativ 1
3 Ersattningsnivaer som underlag till budget alternativ 1
4 Overviganden med forslag till tgarder med kostnadsredu-

ceringar i forslag till budget - alternativ 1

5 Atgirder med kostnadsreduceringar - alternativ 1, konse-
kvensbeskrivningar
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Driftbudget alternativ 2

6

Atgiirder med kostnadsreduceringar som ingdr i forslag till
budget 2014 med inriktning 2015-2016 alternativ 2

Budget 2014 med inriktning 2015-2016 dar tgirder med
kostnadsreduceringar ingar alternativ 2

Atgirder med kostnadsreduceringar - alternativ 2, konse-
kvensbeskrivningar
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