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Bakgrund

PRISMA (Preventivt Inriktat SaMArbete) ar bendmningen pa den samverkan som
syftar till att starka och utveckla det preventiva arbetet i Ekero kommun. Arbetet
utgar fran en plan som redovisar malsattning och strategier for det fraimjande och
forebyggande arbetet dar malgruppen ar samtliga barn och ungdomar i kommunen.
De tre bestallarnamnderna, Socialndmnden, Kultur- och fritidsnamnden och Barn och
utbildningsndmnden samverkar i arbetet. Samordningsansvaret ligger hos Barn och
utbildningsndmnden. De 6vergripande malsiattningarna inom PRISMA kan
sammanfattas enligt foljande:

e Stirka kompetensen i kommunen kring forebyggande och framjande
arbete

e Ge tidigt stod till barn i riskzon

e Stiarka samverkan

I september forra aret fattade bestillarnimnderna beslut om fortsatt inriktning for
PRISMA:s arbete och i samband med detta beslut fick nimndkontor och socialkontor
i uppdrag att "redovisa mgjligheten att anvanda sociala bokslut och
investeringsfonder for att starka preventivt inriktat samarbete, PRISMA”.

Syfte
Detta arende syftar i forsta hand till att reda ut begreppen ”sociala bokslut” och
“investeringsfonder” infor vidare stallningstagande.

Investeringsfonder har inforts i flera kommuner varfor tyngdpunkten kommer att

laggas pa beskrivningen av dessa samt vilka forutsattningar som kravs for att infora
investeringsfonder i den kommunala verksamheten.
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Sociala bokslut

Sociala bokslut och sociala investeringsfonder ar verktyg som kan anviandas for att pa
olika satt belysa och starka malsattningen att forebyggande satsningar pa barn och
unga under uppviaxttiden kan leda till positiva samhéallsekonomiska effekter i form av
t ex minskad arbetsloshet och sankt risk for missbruk senare i livet.

Enkelt uttryckt bygger sociala- eller socioekonomiska bokslut pa att rakna
alternativkostnaden for ett forebyggande projekt/arbete. Nar en forebyggande insats
infors foljer vissa kostnader eller investeringar, t ex personalresurser och lokaler.
Syftet med den forebyggande insatsen ar att motverka att enskilda individer i
framtiden ska behova insatser fran samhallet, t ex 1 form av ekonomiskt bistand.
Genom att redan i inledningsskedet av insatsen rakna ut vilka samhéallsekonomiska
effekter insatsen kan medfora ges mojlighet att bedoma om en insats kommer att vara
langsiktigt 1o6nsam for samhallet eller inte. Socioekonomiska bokslut kan pa sa vis
vara ett verktyg i uppfoljnings- och utvarderingsarbetet av forebyggande insatser.
Inom sociala foretag! anvands socioekonomiska bokslut i stor utstrackning som ett
komplement till det ekonomiska bokslutet i syfte att pavisa foretagets s k externa
effekter som inte synliggors annars. Inom kommunal verksamhet ar inte
socioekonomiska bokslut s& vanliga.

Sociala investeringsfonder

Tydliga samband finns mellan olika livsomraden sdsom familjebakgrund, hilsa,
utbildning, déliga uppvaxtvillkor och social utsatthet som vuxen. Det forebyggande
arbetet utifrdn den enskildes behov av stod och stottning spelar darfor en stor roll for
att skapa goda forutsattningar i barnets fortsatta liv. Hur kan man da sikerstilla att
de investeringar kommunen gor pa tidiga och forebyggande insatser verkligen ger
langsikta positiva manskliga och ekonomiska effekter? Sillan kan man fullt ut
forutsdaga de langsiktiga effekterna, men investeringsfonder kan anviandas for att
skapa ett systematiskt arbetssatt kring behovsanalys, kostnadsberakningar och
uppfoljning.

Flera kommuner, bl a Norrképing, Malmo, Ume& och Orebro har infort sociala
investeringsfonder. Grundtanken bygger pa att genom att investera resurser i
forebyggande insatser gentemot identifierade malgrupper, kan man pa sikt gora bade
manskliga vinster och undvika kostnader for mer omfattande individuella insatser,
sasom t e x placeringar eller ett l1angvarigt bidragsberoende. Vidare ses det som ett
satt att uppmuntra kreativitet, nya arbetssatt och gransoverskridande verksamheter.

1 Sociala foretag har som ett av sina huvudsakliga andamal att genom féretagande integrera
personer som star 1angt fran arbetsmarknaden, som huvudsakligen &terinvesterar sina vinster i
den egna verksamheten eller liknande verksamhet och som skapar delaktighet for
medarbetarna genom dgande, avtal eller pa annat vial dokumenterat sitt.
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Sa fungerar en social investeringsfond
Kommunerna som anvander investeringsfonder har utformat forutsiattningar och
riktlinjer pa olika sitt, men det finns vissa gemensamma namnare.

Det framsta kannetecknet for en social investeringsfond ar den tydliga forvantade
kopplingen mellan insats och minskade framtida kommunala kostnader.

Sociala investeringar med initiala kostnader och minskade framtida kostnader maste
hanteras inom ramen for kommunallagens balanskrav (kommunallagen 8 kap, 4 §).
Balanskravet innebar att budgeten ska upprittas sa att intdkterna overstiger
kostnaderna. I lagtexten anges bl a att om det finns "synnerliga skil” sa kan undantag
fran balanskravet goras.

Exempel pa vad som kan anses som synnerliga skil finns i lagens forarbeten. Ett
exempel som anges 4r om en kommun 6ver en period byggt upp ett avsevart eget
kapital med avsikt att mota framtida intaktsminskningar eller kostnadsokningar, sa
kallad "6ronmarkning” av eget kapital. I de flesta kommuner som anvander sociala
investeringsfonder beslutar darfor kommunfullmaktige om 6ronméarkning av viss del
av kommunens positiva resultat som anvéands till investeringsfonden.

Till de projekt/insatser som bekostas med medel fran investeringsfonden kopplas
sedan ett aterbetalningskrav som belastar de namnder dar kostnadsminskningen i
framtiden bedoms uppsta. Losningen pa detta kan se olika ut i olika kommuner. I
Norrkoping far aktuell namnd ldna pengar ur fonden som sedan ska aterbetalas
genom en sankt budgetram for den nimnd som forviantas ta del av de framtida
ekonomiska besparingarna som foljer av insatsen.

Fonden ska omfattas av en tydlig organisation och styrning. Ansékningar maste
prioriteras och utviarderas utifran beslutade riktlinjer. I flera kommuner har man valt
en modell dar bade tjansteman och politiker finns representerade i ansvarig
styrgrupp. Utifran styrgruppens forslag fattar kommunstyrelsen, pa delegation fran
kommunfullmaktige, beslut om vilka insatser som ska finansieras av fonden.
Namnder kan tillsammans, var for sig eller i samarbete med annan myndighet eller
idéburen organisation ansoka om medel ur investeringsfonden.

Metoder for uppfoljning och utvardering av insatserna ar en central del eftersom
insatserna ar kopplade till ett krav om aterbetalning av investerade medel till fonden.

Hur gar vi vidare?

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram en guide for investeringar i
tidiga insatser for barn och unga. Guiden ska fungera som en vagledning for
kommuner som vill satsa pa sociala investeringsfonder i framtiden. SKL formulerar
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fem steg som bor uppfyllas for att na ett framgéangsrikt arbete med
investeringsfonder:

1.

Identifiera forbattringsomraden och involvera berorda aktorer —
Vilka resultat/utfall behover kommunen forbattra genom tidiga insatser?
Definiera problem och vilka grupper av individer som kan vara i behov av
tidiga insatser. Resultat som behover forbattras kan uppmarksammas inom t
ex skolan, socialtjansten via hilso- och sjukvarden eller andra myndigheter.

Definiera forutsittningarna for att investera i tidiga insatser —
Forma en tydlig och &ndamalsenlig lednings- och styrningsstruktur for att
mojliggora arbetet med investeringsfonden; vilka huvudmaén ska vara
involverade, vem fattar beslut om férdelning av fondens medel mm.

Stallning bor ocksa tas till hur fonden ska hanteras bokforingsmassigt inom
kommunen samt storlek pa fonden.

Faststall grundlaggande prioriteringsprinciper utifran de identifierade
forbattringsomradena. Detta medfor att det i senare skede ar enklare att
prioritera och fatta beslut om vilka insatser som blir aktuella for fonden.

Identifiera och beskriv tankbara insatser — Riktlinjer for hantering av
investeringsfonden innehéllande bl a:

- hur ansokan ska utformas

- vem/vilka kan ans6ka om medel

- hur ska berakningar av initiala kostnader och forviantade ekonomiska och
kvalitetsmassiga resultat for olika aktorer genomforas i ansokan

- redogorelse av vilka grunder insatserna ska vila pa — erfarenhet,
vetenskapliga stod etc.

- krav pa matning av resultat, uppfoljning och utvardering

Genomfor vid behov prioritering och fatta beslut om insatser — Nar
investeringsfonden ar inford i kommunen prioriteras inkomna
ansOkningar/insatser utifran identifierade forbattringsomraden. Pa sa vis kan
en bedomning goras om portfoljen av tidiga insatser sammantaget kommer att
astadkomma 6nskvard forandring inom uppsatta tidsramar.

Sidkerstill goda forutsiattningar for genomforande av tidiga insatser
— Principer for uppfoljning har faststallts i riktlinjerna i steg 3. Men
stallningstagande behover ocksa goras kring vilken huvudman som ansvarar
for uppfoljning av insatserna ur ett helhetsperspektiv samt vem som ska
ansvara for uppfoljning pa kort och lang sikt i enskilda insatser.

Slutsats
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Inom ramen for PRISMA-samarbetet pagar i dagslaget flera olika satsningar pa
tidiga insatser utifran identifierade forbattringsomraden. Sociala
investeringsfonder skulle kunna vara ett sitt att ytterligare strukturera och oka
fokus pa langsiktiga malsattningar i det forebyggande arbetet.

Kontoret konstaterar att mgjligheter finns att infora investeringsfonder. I samtliga

kommuner dar detta gjorts har det dock varit en kommunévergripande fraga
eftersom det stills krav pa finansiering, riktlinjer och styrningsfunktion.
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