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Socialnamnden

Forutsattningar for beslut om gemensamma allmanna villkor
i upphandlingar.
Dnr SN12/130-050

Forslag till beslut
Socialnamnden noterar informationen.
Uppdraget

Socialnamnden beslutade 2012-09-26 att faststilla forfragningsunderlag
for upphandling av ramavtal for insatser till personer med psykisk funk-

tionsnedsattning. Namnden gav ocksa namndkontoret i uppdrag att, for

genomforande av gemensamma upphandlingar, tillsammans med nord-

viastkommunerna ta fram forslag till gemensamma “formella villkor”.

Bakgrund

Socialnamnden genomfor sedan flera ar tillbaka gemensamma
upphandlingar inom socialtjanstens omrade tillsammans med 6vriga
nordvastkommuner. Kontorets bedomning ar att det finns kvalitativa
varden i att samverka med andra kommuner inte minst i arbetet med
kravspecifika-tioner for tjainsterna. D4 kommunerna turas om att ansvara
for anbudsutviarderingen finns teoretiskt sett ocksa tidsméassiga vinster att
gora i gemensamma upphandlingar. Daremot finns ingenting som befaster
att gemensamma upphandlingar skulle medfora lagre kostnader 4n om
kommunen ensam svarar for upphandlingen.

I samband med de senaste gemensamma upphandlingarna har en del
fragestallningar kommit att vackas vad galler kommunernas
forutsattningar for samordnade i upphandlingar. Kommunerna har
exempelvis haft olika

standpunkter i avtalsvillkoren, bl a vad géller krav pa kollektivavtal.
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En annan fraga som kommit att uppméarksammas har gallt nimndernas
mojlighet att kunna forandra i forfragningsunderlaget. En forutsiattning
for samordnade upphandlingar ar att kommunerna faststéller samma
forfragningsunderlag. I hindelse av att en av kommunerna under
beslutsprocessen vill gora forandringar i forfragningsunderlaget maste
processen avbrytas och forandringsforslaget behandlas hos samtliga
kommuner. I annat fall fir kommunen genomfora upphandlingen pa egen
hand.

Vidtagna atgirder

Med anledning av Socialnimndens uppdrag har upphandlingsfunktionen
varit i kontakt med foretradare for NOFI-natverket (upphandlingsnatverk
for nordvast kommunerna) for att undersoka intresset for att delta i ett
arbete med 6versyn av processer for gemensamma upphandlingar och av
formella krav for dessa upphandlingar (d v s kraven i administrativa
foreskrifter och avtal).

Konstateras kan att natverkets intresse for den typ av 6versyn som den har
skrivelsen beror visat sig vara relativt svalt. En del av kommunerna inom
natverket bedriver ett arbete for att hitta former for samordnade
upphandlingar. Detta dr dock mer inriktat pa tidsgranser och rent
praktiska aspekter av samarbetet.

Bedomningen &r att kommunerna, trots den geografiska niarheten, skiljer
sig at pa manga punkter saval pa den politiska nivan som pa
tjanstemannaniva. Man tolkar LOU (Lagen om Offentlig Upphandling) pa
olika satt och har av politiska skal olika syn pa fragor om foretagande. De
fragor som Ekero6 viacker bedoms av kommunerna i olika grad vara av
storre eller mindre angeldgenhetsgrad.

Slutsats

Namndkontorets och upphandlingskontorets bedomning ar att en oversyn
i enlighet med uppdraget forutsatter ett uppdrag fran den politiska nivan i
respektive kommun. Det forslag som forelaggs efter en 6versyn forutsatter
ocksa beslut av nimnderna i de samverkande kommunerna.

Som alternativ till ett gemensamt arbete i enlighet med ndmndens
uppdrag foreslas en modell till fortsatta upphandlingssamarbeten som
innebar att Ekero fortssatter samarbetet med 6vriga nordvastkommuner
kring gemensamma kravspecifikationer men att Eker6 genomfor
upphandlingarna sjalv. Kommunen kan da utga fran egna formella krav
och ombesorjer annonsering och utvardering sjalv.
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En sddan samarbetsmodell skulle sidkerstilla att de tjainsteman som
arbetar med sakfragorna fortsatt kan utbyta erfarenheter och omsatta
dessa i bra krav pa de tjanster som upphandlas. Namnden styr helt och
hallet de krav som stills i forfragningsunderlaget och over
upphandlingsprocessen.

Nackdelen med denna l6sning ar att det innebar 6kad belastning pa
tjanstemannaorganisationen inom socialkontoret, namndkontoret och
upphandlingsfunktionen. Vissa av de samordnade
ramavtalsupphandlingarna ar mycket omfattande och innebéar en avsevird
arbetsinsats inte minst i anbudsutvarderingen. Extrabemanning och/eller
konsultstod for att klara arbetstoppar under upphandlingsprocesserna kan
komma att kravas. Kostnader for detta far beaktas i budgetarbetet med
utgangspunkt fran en arlig planering av forestdende upphandlingar. Med
utgangspunkt fran de olika kontorens uppdrag behover i 6vrigt roller,
ansvar och rutiner i upphandlingsprocessen ses over.

Lena Burman Johansson Therese Klaar
Namndansvarig Socialnamnden Upphandlingschef
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