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1. Uppdrag

Socialndmndens arbetsutskott har 2014-02-05 beslutat att ge namndkontor social i
uppdrag att till Socialnamndens sammantrade 2014-02-26 redovisa en
kostnadsjamforelse mellan foreliggande forslag — tjansteutlatande 2014-01-23 fran
namndansvarig Socialnamnden, som foreslar att tillfalliga paviljonger vid
Faringsohemmet uppfors i avvaktan pa det sarskilda boendet i Stenhamra — och kop
av boendeplatser. Kostnadsjamforelsen ska utga ifran att det sarskilda boendet i
Stenhamra ar klart om 2 % ar.

2. Arendet

Socialndmndens arbetsutskott har gett naAmndkontor social i uppdrag att redovisa en
kostnadsjamférelse mellan forslaget om att uppfora tillfalliga paviljonger invid
Faringsdhemmet och kop (externt) av boendeplatser. | uppdraget framgar att
kostnadsjamforelsen ska utga fran att det sarskilda boendet i Stenhamra ar klart om
215 ar.

Namndansvarig for Socialnéamnden har vant sig till Ekonomienheten for stod i
uppdragets genomforande. Under arbetets gang har samrad skett mellan
namndansvarig Socialndmnden och ekonomichefen.

Som grund fér berdkningen finns beddmningar om platser i sarskilt boende och 2014
ars ersattningsnivaer i Socialnamndens budget. Uppgifter och antaganden om vissa
berakningsgrunder ar inhamtade fran chefscontroller vid Tekniska kontoret, de &r
grovt uppskattade. Namndansvarig Socialndmnden har i 6vrigt bidragit med
uppgifter for berdkningarna.

3. Bakgrund

Namndkontor social gor kontinuerligt sedan manga ar tillbaka bedomning och
uppfoljning pa kort sikt likval som langtidsprognoser av kommuninvanarnas behov
av plats i aldreomsorgens sarskilda boenden. Darmed forutséags over tid Eker6
kommuns behov av att tillforsakra sig en tillgang av platser for den avsedda
verksamheten pa flera satt - genom att initiera utbyggnadsbehov av sarskilt boende
inom kommunen och genom att tillskapa platser genom avtal med andra kommuner
for kop av platser i sarskilt boende hos andra huvudman (definierade som exernt
kopta platser).

I Ekeré kommun finns tre sarskilda boendeenheter. Ekgarden med plats for

60 hyresgaster, Kullen som idag efter Eker6 kommuns senaste utbyggnad 2010 har
mojlighet att erbjuda plats for 82 hyresgaster inklusive lokaler for demensdagvard
och Faringsohemmet med boende for 32 hyresgaster. Tillgang och efterfragan till
platser i sarskilda boenden har under manga ar standigt balanserats mellan tillgang
till boendeldgenheter i de egna enheterna i kommunen och i externt av kommunen
kopta platser. Under vissa ar, och under kalenderaret, finns 6verkapacitet och andra
ar, underkapacitet av boendelagenheter i kommunens egna boendeenheter. Under ar
2013 var antalet arsplatser kopta i externa boenden 9,4 stycken (exklusive
korttidsplatser). I mitten av januari 2014 fanns 10 aldre Ekerdbor i sarskilt boende i
andra boenden &n i kommunens boendeenheter.



Den framatriktade behovsbeddémningen av verksamheten ar pa manga satt
svarprognosticerad. Befolkningens sammansattning och befolkningsutveckling ar
nagra faktorer som underlag for prognosen. En bedémning 6ver behov av plats i
forskola och grundskola vilar till nastan i sin helhet pa en befolkningsprognos. Men
det ar vasentligt fler faktorer som ligger till grund for bedémning av behov inom
socialtjanstens aldreomsorg — utover riktlinjer och tillampningsanvisningar for
bistandsbeddmning . Exempelvis balansen mellan stod till den enskilde individen i
det egna hemmet och individens behov av sarskilt boende, "friskhetsgraden” i
aldergruppen, andrad tillampning i landstingets uppdrag utifran ett medicinskt
behov och aven den enskilda individens majlighet till stod fran anhériga.

Den demografiska utvecklingen i riket visar pa successivt 6kande befolkning med en
forflyttning av resurser mot dldreomsorgen. Aven nar den aldre befolkningen ar
"friskare” och lever allt langre, kommer trycket pa dverforing av resurser till
aldreomsorg att oka. Likaledes i Ekero blir det allt fler av invanarna dldre och med en
foljande resursokning till &ldreomsorgen. En viss 6kning sker av andelen aldre i
forhallande till totala kommuninvanarantalet. | och med en stadigt 6kande
befolkning som f6ljd av att Eker6 ar en expansiv kommun i en attraktiv
storstadregion, 6kar inte i nulaget i avgérande omfattning andelen &ldre och inte
heller andelen aldre-aldre (mer &n 80-85 ar). Men fran att ha varit en lag andel 6kar
anda gruppen pensionéarer och befolkningsprognosen pekar framover pa 6kad andel
aldre-aldre. Inte alla, men manga, kommer att ha ett behov av aldreomsorg.
Numerért 6kar antalet i malgruppen som kan bli foremal for insatser inom det
kommunala uppdraget for aldreomsorg.

Sedan lang tid har inriktningen varit att de langsiktiga behoven inom aldreomsorgen
visar pa att ytterligare ett séarskilt boende ska uppféras i Ekeré kommun. Ett nytt
aldreboende med tillrackligt manga platser for att dels mota ett 6kat platsbehov och
dels for att ersatta nuvarande platser vid Faringsohemmet. Den kontinuerliga
bedémningen om kommande platsbehov har resulterat i en flera gdnger nagot
framflyttad tidsplan for reell projektstart for uppforandet av nytt sarskilt boende.

Uppfdrande av ett nytt sarskilt boende i en kommun &r en utveckling dar flera olika
processer ska sammanfalla. Idag ar processen for uppférande av det nya sarskilda
boendet i skedet att beslut finns om kommunens néasta sarskilda boende ska uppfdéras
i Stenhamra for 64 hyresgaster. Pa motsvarande satt har politiskt faststallt
ramprogram for enheten samt att i detta fall ska byggnationen ske av annan an
kommunen. Avseende lokaliseringen till tinkt markomrade i Stenhamra kréavdes en
detaljplanelaggning. Sa har skett och detaljplanen ar foremal for 6verklagande.
Forslag till upphandlingsunderlag ar i sitt slutskede och nasta steg i processen ar att
genomfora upphandlingen for uppforandet sa att byggstart kan ske. Malbilden idag,
enligt bedomning fran namndkontor Socialnamnden, ar att Stenhamra sarskilda
boende kan tas i drift vid halvarsskiftet 2016. Detta under férutséttning av att
ytterligare éverklaganden i processen inte sker eller att tidsfordrojningen av
eventuella 6verklaganden i processens olika skeden kan minimeras. Sa sent som
2014-01-17 erhdlls information om att Lansstyrelsens beslut har 6verklagats till
Mark- och miljodomstolen. Det finns risk for ytterligare férdrdjning i processen.

Jamfort senaste planeringen av tillgang till enheter och platser i sarskilt boende inom
kommunens granser har driftstart av ett nytt sarskilt boende flyttats fram.
Namndkontoret socials beddomning av behovet av tillgang till platser i sarskilt boende
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for Ekerdinvanare har inte forandrats. Daremot &r situationen idag i borjan av 2014
att - fran att Eker6 under senaste aren haft en dverkapacitet pa platser inom
kommunen- sa rader en underkapacitet i forhallande till dagens behov.

Socialnamnden, som verksamhetsanvarig namnd, har i sin flerarsplanering haft som
malsattning att det nya sarskilda boendet i Stenhamra skulle vara uppfort innan
utgangen av ar 2015. Forutsattningarna — sasom beskrivs i PM daterad 2014-01-23
fran namndansvarig SocialndAmnden — har forandrats. Idag bedoms att det nya
sarskilda boendet tidigast kan ga i drift fran halvarsskiftet 2016. Allt under
forutsattning att ingen ytterligare tidsfordrojning sker avseende de olika
planeringsskedena och sjéalva uppférandet. Tillgang finns till platser i befintliga
enheter i kommunen, men fran att det under senare ar funnits viss 6verkapacitet ar
tillgangen idag mer begransad. | nuléget har 10 aldre Ekerdbor fatt sitt behov av plats
i sarskilt boende tillgodosett i andra enheter utanfor kommunen. Darutdver har idag
(januari 2014) 10 invanare fatt bistdndsbedémning om att fa plats i sarskilt boende.

Situationen ar sadan att dels ett mer omedelbart behov behdéver tillgodoses — genom
plats i befintliga boenden om sadana finns att tillga och/eller genom att fa tillgang till
ytterligare fler platser i sarskilt boende utanfér kommunen. Dels maste bedomning
ske om hur platsbehov kan tillgodoses for tillkommande behov utéver dagens, fram
till dess att det nya sarskilda boendet i Stenhamra finns att tillga vid halvarsskiftet
2016.

Risk for den uppkomna situationen har beaktats i flera ars budgetberedning. Och sa
aven infor ar 2014 da det i Socialnamndens budget finns investeringsmedel for att
kunna uppfora tillfalliga paviljonger som komplement invid en befintlig boendeenhet
i kommunen. Beslutad lokalisering efter 6vervaganden ar invid Faringsohemmet.
Planering finns for att tillskapa platser i avvaktan pa att det sarskilda boendet i
Stenhamra ar fardigstallt.

4. Antaganden och forutsattningar for kostnadsjamforelse

4.1 Generellt

Uppdraget omfattar att jamfora kostnader for tva alternativ:
- Uppfoérande av tillfalliga paviljonger vid Faringséhemmet
- Kop av boendeplatser

Enligt uppdrag ska kostnadsjamforelsen utga fran att det nya sarskilda boendet i
Stenhamra ar klart om 2% ar. | berédkningsunderlaget redovisas kostnader under
ar 1, ar 2 och ar 3. Summering sker av de tre aren, det vill sdga totalt 36 manader.
Dartill ar totalkostnaden for 36 manader omréknat till 30 manader (22 ar).

Samtliga kostnader — oavsett ar — ar beraknade i prisniva 2014. Forvéantade pris- och
I6nekostnadsokningar under perioden &r inte beaktade i tabellsammanstalliningar.
Antagande har gjorts om att generella kostnadsokningar till stor del sannolikt ar
jamforbara med varandra i bada alternativen. | nagra fall aterges i beskrivande
textavsnitt vad kostnadsdkningarna kalkylmassigt kan beréaknas till.



4.2 Tillfalliga paviljonger
I berédknade kostnader for de tillfalliga paviljongerna beaktas:

4.2.1 Kostnad for verksamhetslokalen

a) Kostnaden for sjalva uppforandet av de forhyrda paviljongerna omfattande
atgarder som analogt med andra paviljongprojekt avser grundlaggning, montage,
kabeldragningar, VA och dylikt. I Socialndmndens investeringsbudget 2014 finns
2 200 tkr reserverat for andamalet.

b) Anpassningsatgarder i standardlokal. Enligt erhallna uppgifter ar rimlig niva

1 000 tkr for lokalyta 1 000-1 200 m2. Som jamforelse genomfdrdes anpassningar i
360 m2 for Trakvista skola fér 420 tkr. | berdakningen &r posten hanterad som en
kostnad for Eker6 kommun. Huruvida det ska hanteras som utokad
investeringsbudget eller i sin helhet tas direkt i driftbudget ar inte hanterat och har
inte avgbrande betydelse for kostnadsjamforelsen.

Uppgift finns &ven om att anpassningskostnader kan finansieras av leverantor
(paviljongagaren) och da utga som tillagg pa hyreskostnaden. Det senare alternativet
ar inte valt som faktor i kostnadsjamforelsen da uppgift saknas om leverantorens
bedbmda hyreskostnadstillagg.

¢) Hyreskostnaden till paviljongéagaren. Ingar i kostnadsjamforelsen med
1400 kronor per m2 och motsvarar Tekniska kontorets nuvarande genomsnittliga
kostnadshyra for paviljonger

d) Uppvarmning och 6évriga driftkostnader for paviljongerna om 230 kronor per m2
enligt uppgifter fran Tekniska kontoret.

e) Avetableringskostnader om 1 000 tkr baserat pa antagande fran Tekniska kontoret.
Kostnad som effekt av att det nya sarskilda boendet &r uppfért och boendeplatser i
tillfalliga paviljonger avvecklas.

f) Antalet boendeplatser ar angivet till 16-18. Baserad pa uppgifter fran Tekniska
kontoret som bygger pa en leverantors ritning berédknas 60 m2 per boende. | ytan
ingar bostad och korridor. Ytor fér kok, allménna rum, personalrum och liknande
ingar inte, istallet kommer ska funktionaliteten I6sas med integrering med befintlig
boendeenhet. Ytan blir i detta fall 960 m2 — 1 080 m2. Som antagande i berédkningen
ingar 1 000 m2.

Alternativ berakning grundar sig pa berakning av yta per boende motsvarande
genomsnittlig yta i befintliga boenden i kommunen om 73 m2 per plats. Hur mycket
av gemensamma utrymmen som eventuellt skulle kunna inkluderas finns idag inte
uppgift om. | berédkningen ar ytan avrundad till 70 m2 och motsvarar 1120 m2 —
1260 m2. Som antagande i den alternativa berakningen ingar 1 200 m2. |
jamforelsen ar kostnaden angiven som en tillaggskostnad” vid ytterligare 200 m2.
Det paverkar i forsta hand punkt c-d hyreskostnad och uppvarmning, drift.



4.2.2 Varddygnsersattning

g) De tillfalliga paviljongerna uppfors invid Faringsdhemmet. | promemoria 2014-01-
23 fran namndansvarig Socialnamnden framkommer att det idag aktuella behovet av
platser i sarskilt boende ar uteslutande demensplatser. | kostnadsberakningen
forutsatts ett tillfalligt utokat uppdrag for befintlig kommunal enhet. Baserat pa
lokaliseringen och behovsdefinitionen ingar i kostnadsjamforelsen den
varddygnsersattning vid Faringsohemmet for demensplatser som aterfinns i
Socialndmndens budget 2014.

Kostnadsberéakningen beaktar darmed inte en nagot lagre varddygnsersattning for
platser i sarskilt boende som foreligger for hyresgaster utan demensdiagnos.

4.2.3. Avgransning

Merparten av inventarierna i sarskilda boendets lagenheter ar hyresgastens
personliga egendom. Men kommunen tillhandahaller visst méblemang sasom sangar
och inventarier i eventuella gemensamma utrymmen. | Socialnéamndens
investeringsbudget 2014 finns 1 000 tkr for andamalet. Vid uppférande av tillfalliga
paviljonger kommer resursen att disponeras. Det ar en kostnad i alternativet
uppforande av paviljonger. Samtidigt bor beaktas att inriktningen ar att det ar
tillfalliga paviljonger, 6ver en inte alltfor lang tid innan det nya sarskilda boendet i
Stenhamra ar klart som moter det efterfragade behovet. Under forutsattning av att
kommunen kommer att ansvara for inkop av vissa inventarier aven i Stenhamra kan
investeringen ses som en tidigarelaggning av inkop, inventarierna overfors till
Stenhamraboendet. Utifran den utgadngspunkten inraknas inte investering i
inventarier om 1 000 tkr i kostnadsjamfdrelsen.

Men samtidigt ar det inte helt realistiskt att gora ovan antagande da utgangspunkten
i sin helhet med boendet i Stenhamra ar att den ska uppféras av ndgon annan an
kommunen och nagon inventariebudget ar darfor inte heller beaktad i kommunens
flerariga investeringsplanering(stallningstagande till driften foreligger inte). | och
med att investeringen om 1 000 tkr for inventarier inte ingar i foreliggande
kostnadsjamfoérelse finns en underskattning i den totala kostnaden for alternativet
uppfoérande av paviljonger.

4.3 KoOp av boendeplatser

Uppdraget omfattar att en kostnadsberakning ska goras for kop av boendeplatser i
andra kommuner som ett alternativ for att tillgodose Ekeré kommuns behov av fler
platser i sarskilt boende i avvaktan pa fardigstallande av det beslutade nya sarskilda
boendet i Stenhamra.

Kostnadsberakningen bygger pa forhallandet, att i nartid kan Ekerd traffa en
overenskommelse, om kop av platser i sarskilt boende med en till Eker6 geografiskt
narliggande kommun.

Information har erhallits om att det ar mojligt att redan nu kan Ekero fa tillgang till
fem platser i ett och samma boende. Ett slags "blockférhyrning”. Det finns dven
utsikter i att Ekero kan fa tillgang till ytterligare 3 platser inom inte alltfor lang tid.
Uppgifter om ersattningsniva har lamnats och dessa prisuppgifter ligger till grund for
kostnadsberakningen for alternativet kop av platser.



5. Kostnadsberakning for alternativen

5.1 Kostnad tillfalliga paviljonger

Kostnadsberdkningen for alternativet att uppfora tillfalliga paviljonger invid
Faringsohemmet med ett antagande om 18 boendeplatser utgar fran redovisade
forutsattningar enligt punkt 4 och darav féljande antaganden:

a) Investering 2 200 tkr for uppforande av de tillfalliga paviljongerna.
Avskrivningstiden ar 3 arl.

b) Anpassningsatgarder 1 000 tkr som en kompletterande del av investeringsbudget.
Avskrivningstid 3 ar.

c) Hyreskostnad till leverantor paviljong 1 400 kronor per m2 och ar.

d) Driftkostnader uppvarmning mm 230 kronor per m2 och ar

e) Avetablering av paviljonger 1 000 tkr, driftkostnad under 1 ar.

f) Lokalytal 000 m2

g) Varddygnsersattning 1 747 kronor

I beraknad arlig driftkostnad for gjord investering beréknas internrantan till

2,5 procent. Rantesatsen motsvarar SKL:s generella niva for ar 2014 (for 2015 &r den
3,2 procent). Jamfort tillampad niva 4,5 procent for internranta i Ekeré kommun
som appliceras i 2014 ars internhyresberakningar ar rantesatsen lagre i redovisad
berakning. Om den hogre rantesatsen tillampas — sdsom en del i en internhyra fran
Tekniska kontoret - skulle kostnaden bli 64 tkr hogre ar 1, 43 tkr ar 2 och 21 tkr ar 3.
Sammanlagt en hogre kostnad under 3 ar med 128 tkr respektive 107 tkr for 2% ar.

Anpassningskostnaderna kan alternativt tas som tillagg som hyreskostnaden. Uppgift
om vilken kostnadsniva det skulle innebara finns inte.

Vid den storre lokalytan 1 200 m2 tillkommer en kostnad (som f6ljd av 6kad
hyreskostnad och hdgre driftkostnader) berakningsmassigt motsvarande 326 tkr per
ar vilket motsvarar en sammanlagd kostnad 978 tkr for 3 ar respektive 815 tkr for
215 ar.

Om samtlig varddygnsersattning istéllet motsvarar den lagre ersattningen for
varddygn for hyresgaster utan demensdiagnos 1 526 kronor, kommer kostnaden att
reduceras med motsvarande 1 450 tkr per ar. Sammanlagt 4 350 tkr for 3 ar
respektive 3 630 tkr for 2 ¥4 ar.

11 Eker6 kommun har kostnaden for uppforandet av forhyrda paviljonger betraktats som en investeringsutgift.
Kostnaden tas inom beslutad investeringsbudget, upptas som en anlaggningstillgdng och avskrivningstiden
uppgar till 3 ar. Under senare ar har éverviaganden skett internt inom Kommunledningskontoret —
Ekonomienheten huruvida det ar en korrekt hantering rent redovisningstekniskt. Informella uttalanden fran
professionell revisionsbyra styrker uppfattningen. Grund for tveksamheten baseras pa definitionen av materiell
anlaggningstillgang — en fysisk tillgang avsedd for stadigvarande bruk eller innehav (RKR 11.4). Ett nyttjande
(som avskrivningstiden ska spegla) om 3 ar kan inte falla inom definitionen. Och sjalva grunden — som férhyrda
paviljonger monteras pa — har inget restvarde. | kostnadsberakningen av féreliggande uppdrag har fortsatt
anvéants den tillampning som hittills varit fallet. En forandring av tillampningen innebér till viss del forandringar i
bland annat budgetprocessen och i redovisning av drift- och investeringsbudget och driftresultat. Om kostnaden
for uppférandet av forhyrda paviljonger enligt uppdrag istéllet skulle tas som en driftkostnad skulle driftresultatet
2014 direkt belastas och driftbudget for andamalet ar inte reserverad. Utifran definitionen av uppdraget om att
kostnadsjamforelse ska goras for hela perioden fram till nya sarskilda boendet i Stenhamra kan tas i drift, har det
ingen ekonomisk betydelse.



Kostnad for varddygnsersattningen ar beraknad pa 18 platser. Vid den lagre nivan,

16 platser, reduceras kostnaden for 2 platser. Bade med den hogre erséattningsnivan
for demensplatser (1 275 tkr per ar och totalt 3 826 tkr for 3 ar respektive 3 188 tkr

for 2 22 ar) och vid den lagre varddygnsersattningen (1 291 tkr per ar och totalt

3 872 tkr for 3 ar respektive 3 227 tkr for 2 22 ar)

Kostnad tillfdlliga paviljonger, tkr arl ar2 ar 3| Totalt 3 ar|Totalt 2,5 ar
a) Investering uppfoérande 788 770 752 2310 1925
b) Investering anpassningsatgarder 358 350 342 1050 875
c) Hyreskostnad paviljongleverantor 1400 1400 1400 4200 3500
d) Driftkostnad uppvarmn mm 230 230 230 690 575
e) Avetablering 1000 1000 1000
f) Varddygnsersatning 11478 11478 11478 34 433 28 694
TOTALT 14 254 14 228 15 201 43 683 36 569
Varv lokal 2777 2750 3723 9 250 7 875|22%
Varav personal mm 11478 11478 11478 34 433 28 694|78%

Berékningen av kostnader for tillfalliga paviljonger aterfinns i bilaga 1.

5.1.1 Sammanfattning kostnad for tillfalliga paviljonger och analys
Eker6 kommuns sammanlagda kostnad for uppforande av tillfalliga paviljonger
motsvarar under 3 ar (36 manader) till cirka 43 700 tkr. Omraknat till 2 1% ar
(30 manader) ar kostnaden 36 600 tkr (avetableringskostnaden ingar i sin helhet
aven vid beraknad tid om 30 manader).

Enligt uppdrag ska kostnad redovisas utifran att Stenhamra sarskilda boende finns
om 2 V% ar. Enligt promemoria fran namndansvarig Socialnamnden 2014-01-23 finns
inhamtade uppgifter om att det tar 1 ar fran beslut till driftstart av. Vid ett beslut i
borjan av ar 2014 om att uppfora tillfalliga paviljonger kommer de tidigast att vara
mojliga att disponera ett par manader in pa ar 2015. Att kunna rekrytera personal —
utokat uppdrag for befintlig verksamhet — forutsatts kunna ske. Om tidplanen inte
ytterligare fordrojs, exempelvis som f6ljd av 6verklaganden av olika formella delar i
processen, kommer Stenhamra sarskilda boende att vara i drift fran halvarsskiftet
2016.

Baserad pa 3 ars avskrivningstid av investeringen for utokat antal boendeplatser
kommer det finnas en bokféringsmassig dubblerad kostnad avseende avskrivning
efter 1 juli 2016 till ungefar mars 2018 (3 ar efter driftstart av paviljongerna).

Samtidigt medger uppforandet en tillgdng pa platser i sarskilt boende aven efter 1 juli
2016 om tidplanen for driftstart av Stenhamra ytterligare fordrojs som foljd av fler
Overklaganden i olika skeden under processen.

Med tillfalliga paviljonger utokas antalet boendeplatser med 16-18 stycken redan
nagra manader in pa ar 2015. Tillsammans med redan befintliga platser i
kommunens boendeenheter kommer det att finnas totalt 192 tillgangliga platser i
sarskilt boende inom Ekeré kommun. Det ar jamfoérbart med resursutrymme for
sarskilt boende totalt i Socialndmndens inriktningsbudget 2015. Ett uppforande av



16-18 platser i tillfalliga paviljonger ar en kapacitetsokning som i inledningsskedet
overstiger efterfragan.

Tillgdngliga platser 2015
Arsplatser| Helarsplatser
enhet budget 2015 2015
Kullen 81,2 82,0
Ekgarden 59,4 60,0
Faringsohemmet 30,7 32,0
Summa 171,3 174,0
Externt kopta platser 20,8 Tillkommer redan befintliga hyresgéstel
Tillfalliga paviljonger 18,0|(16-18)
TOTALT 192,1 192,0

Arsplatser baseras pa belaggningsgrad i forhallande till helarsplatser
Platser redovisade exkl utrymme for platser for makarinternt (3,0 per arfrom 2014)
och exkl platsresurs for korttidsvard och medicinskt utskrivningsklara.

I de fall nya brukare med bistandsbedomd insats sarskilt boende tillkommer kan de
nya tillfalliga platserna motsvara behovet. For brukare med redan beviljad
bistandsbeddmning, och dér plats redan erhallits utanfér kommunen, bedoms som
inte komma att flytta tillbaka in i de nya tillgangliga platserna. Ett forhallande att
Overvaga ar hur den faktiska ersattningen till driftsansvarig (den kommunala
produktionen och sektionen for Faringsohemmet) fér de nya paviljongerna ska
utformas? Den kommunala kostnaden kan komma att dverstiga en matematisk
kostnadsberakning med ersattning per varddygn multiplicerad med antal hyresgéaster
som flyttat in i de kompletterande boendelokalerna. Mgjligen kan 6éverkapacitet séljas
till andra kommuner om efterfraga finns. Platser for korttidsvard ar att foredra da det
inte synes realistiskt att erbjuda andra kommuner permanenta boendeplatser i och
med att lokaliseringen &r i tillféalliga paviljonger och forutsattningen som helhet ar att
lokaler och platser finns i avvaktan pa fardigstallandet av det nya sarskilda boendet i
Stenhamra.

Tillskapande av nya boendeplatser i de tillfalliga paviljongerna innebér en
kapacitetsokning som sannolikt 6verstiger behovet. Bedomningen baseras pa
forandringen mellan ar 2013 (187 platser) och 2017 (209 platser) enligt
langtidsprognosen fran namndansvarig. | promemorian fran 2014-01-23 fran
namndansvarig Socialnamnden gors bedomningen om att platsbehovet ar 2017 ar
nagot lagre, 204 platser, an vad som aterfinns i senaste langtidsprognosen.

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2017 2022 2027 2032

Platser utfall 173,4| 175,3 178,4| 180,1 186,7
Platser, prognos 179 183 209 269 358 449

Socialndmndens inriktningsbudget for 2015 omfattar resurser for motsvarande
192 arsplatser i sarskilt boende. For 2016 ars inriktning ingar 196 arsplatser.



Plats i sarskilt boende i SN budget 2014 med inriktning 2015-2016

Budget - arsplatser sdrskilt boende

enhet ar 2013 ar 2014 ar 2015 ar 2016
Kullen 80,4 81,2 81,2 81,2
Ekgarden 58,8 59,4 59,4 59,4
Faringsohemmet 30,4 30,7 30,7

Stenhamra 55,7
Summa 169,6 171,3 171,3 196,3
Externt kopta platsg 12,1 16,6 20,8 0,0
TOTALT 181,7 187,9 192,1 196,3

Arsplatseriforhallande till maximalt antal platser och sk beldggningsgrad
Platser redovisade exkl utrymme for platser for makar internt (3,0 per ar from 2014)
och exkl platsresurs for korttidsvard och medicinskt utskrivningsklara.

5.2 Kop av boendeplatser
Kostnadsberéakningen for alternativet kop av platser utgar fran redovisade
forutsattningar under punkt 4 och darav féljande antaganden:

a) Varddygnserséattning 1 603 kronor per boendeplats
b) Tillaggskostnad for lokalhyra inklusive felanmaélan, el och renhallning 309 kronor
per dygn och boendeplats

Kostnadsberékningen baseras pa 18 hyresgaster. | berédkningen ingar antalet redan
fran "dag 1” for att fa jamforbarhet mellan alternativen i total omfattning.
Berékningen aterfinns i bilaga 2.

Kostnad kép boendeplatser, tkr ar1l ar2 ar 3| Totalt 3 ar|Totalt 2 ar
a) Varddygnsersattning 10532 10532 10532 31595 26 329
b) Tillaggskostnad 2030 2030 2030 6 090 5075
TOTALT 12 562 12 562 12 562 37 686 31405

5.2.1 Sammanfattning kostnader kop av platser och analys

Ekerdé kommuns sammanlagda kostnad for kép av platser (18 stycken som
Overensstammer med antalet i kostnadsberakningen for de tillfalliga paviljongerna)
motsvarar under 3 ar (36 manader) cirka 37 700 tkr. Omraknat till 2 ¥4 ar

(30 manader) ar kostnaden 31 400 tkr.

I praktiken ar det mer troligt att i forsta hand kommer kop av boendeplatser ske i den
omfattning som motsvarar nuvarande aktuella behov. Platser i boendeenheter i
kommunen erbjuds i samband med att lagenheter blir tillgangliga. | avvaktan pa att
Stenhamra sarskilda boende fardigstalls kommer ytterligare behov av platser att
behdvas, i den man plats inte finns i kommunen séks mojligheter till kop av platser
hos andra kommuner.

Vid inledningen av perioden ar efterfragan pa boendeplatser lagre och darmed
reduceras den totala kostnaden for aktuell period. Den totala kostnaden for kdp av
boendeplatser Gver tre ar/ 2 ¥ ar/ ar darfor overvarderad i férhallande till behoven
fran idag fram till dess Stenhamra ar fardigstallt.
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6. Jamforelse av kostnaden for de bada alternativen och bedémning

6.1 En jamforelse med 18 platser i bada alternativen redan fran ar 1
Utifran de antaganden och den berakningsmodell som ligger till grund for
kostnadsberakningen for de bada alternativen (sasom redovisats ovan under
punkterna 4 och 5) visar en ren matematisk berdkning att kostnaden for tillfalliga
paviljonger ar hogre an kostnaden for att istallet kbpa motsvarande antal platser.

Sammanlagt ar kostnaden for paviljonger 6 000 tkr hogre for en trearsperiod, for en
period om 2 % ar &ar kostnaden 5 200 tkr hogre.

Jamforelse av alternativen, tkr aril ar2 ar 3| Totalt 3 ar|Totalt 2% ar
Tillfalliga paviljonger 14 254 14 228 15 201 43 683 36 569
Ko6p av platser 12 562 12 562 12 562 37 686 31405
Paviljong jmf kdp av plats, tkr 1693 1666 2639 5998 5165
Ko6p av plats andel av kostn paviljong 88% 88% 83% 86% 86%

Men, i enlighet med vad som atergivits ovan under punkt 5.2.1 bér beaktas att
kostnaden for kop av platser ar déverdriven i berdkningen da behovet av utokat antal
platser inledningsvis i perioden ar lagre éan de 18 platser som berékningen inkluderar
redan fran ar 1.

6.2 Jamforelse mellan paviljongalternativ och alternativ med succesivt
Okat behov av kop av platser

I enlighet med vad som framgar i promemoria 2014-01-23 fran namndansvarig
Socialnamnden fanns i mitten av januari i ar 10 personer med beslut om bistand och
vantade pa plats. Behovet idag &r uteslutande demensplatser, men behoven varierar
Over tid.

En kostnadsjamforelse mellan paviljongalternativet och ett alternativ med successivt
okat behov av kop av platser kommande 2 ¥z ar har tagits fram. Den ar hypotetisk da
behovens omfattning och tidsaspekt ar varierande, mer kvalificerade bedomningar
gors i andra sammanhang fran namndens foretradare. Avsikten med berékningen ar
att nagot mer "nyansera” bilden an jamforelsen innan med 18 platser och stammer
sannolikt battre med efterfragan i verkligheten. Jamforelsen har aven héar forenklats,
helarseffekt raknas for samtliga platser. Med antagandet om att — utéver platser i
befintliga boenden i Eker6 och redan externt kdpta platser — kommer ytterligare

5 platser externt att omgaende avtalas och ytterligare 3 platser kommer kunna
disponeras inom snar tid. Totalt 8 fler platser under 2014 (ar 1). For 2015 (ar 2)antas
ett ytterligare utokat behov med 8 till sammanlagt 16 nya boendeplatser och darefter
ytterligare 2 platser vid inledningen av ar 2016 (ar 3) sa att sammanlagt 18 platser
finns for jamforelsen med alternativet tillfalliga paviljonger.
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Ar ar1 ar2 ar3| S:adr1-3| S:a2%ar
a) Varddygnsersattning, tkr 4681 9362 10 532 24 574 20478
b) Tillaggskostnad, tkr 902 1805 2030 4737 3947
Arlig kostnad ar , tkr 5583 11 166 12 562

Total kostnad 3 ar (36 man), tkr 29 311

Kostnad 2 % ar (30 man), tkr 23030
Antal nya boendeplatser 8 16 18

Kostnadsjamforelse mellan alternativet uppfora tillfalliga paviljonger och alternativet
successivt 6kat behov av att kdpa platser i andra kommuner visar ekonomiskt stérre
skillnad genom att platserna i paviljongalternativet ar 18 och i alternativet kép av
platser ar platsantalet 8 ar 1 och dkar successivt upp till 18 for perioden. Totalt for
trearsperioden beraknas lagre kostnader med nastan 14 400 tkr for kop plats-
alternativet jamfort paviljongalternativet, kostnaden for kép av platser motsvarar

67 procent av kostnaden for paviljonger. For 2 % arsperioden ar skillnaden

13 500 tkr och platsalternativet ianspraktar resurser motsvarande 63 procent av
paviljongalternativet.

Alternativ jamférelse, tkr ar1l ar2 ar 3| Totalt 3 ar|Totalt 2% ar
Tillfalliga paviljonger 14 254 14 228 15 201 43 683 36 569
Ko6p av platser - successiv 6kning 5583 11 166 12 562 29 311 23030
Paviljong jmf kop av plats, tkr 8671 3062 2639 14 372 13539
Koép av plats andel av kostn paviljong 39% 78% 83% 67% 63%

Samtidigt forutsatter alternativet kdp av platser att ytterligare platser i sarskilt
boende kommer att kunna finnas tillgangliga for Ekerébor med beslut om bistand
genom avtal med andra kommuner.

7. Risk och kostnader efter jamforelseperioden

Det foreligger betydande svarigheter att gora en enkel kostnadsjamforelse mellan de
bada alternativen — att uppfora tillfalliga paviljonger eller kopa platser. Det blir inte
helt jamforbart utan beslut om vilken vag som ska tas maste aven beakta andra
faktorer, utdver stallningstagande till den kalkylerade kostnadsdifferensen under
perioden.

- Planeringen for tillgang till platser i sarskilt boende for att méta efterfragan
innefattar tillgang till det nya sarskilda boendet i Stenhamra. Tidplanen idag vilar
pa att Stenhamra ska vara fardigstéallt vid halvarsskiftet 2016. Processen har
forsenats genom att detaljplanen har dverklagats. Det finns fortsatt risk for
ytterligare forseningar, sista ordet ar inte sagt i detaljplaneprocessen och
upphandlingen ska genomforas. Idag ar inte tidplanen dndrad och malsattningen
ar fortsatt driftstart vid den angivna tidpunkten.

- Personer som fatt boende i enhet utanfor kommunen kommer rimligen inte att
flytta tillbaka och in i sarskilt boende i Ekerd (befintliga eller de tillfalliga
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paviljongerna). Det kan innebéra att det under en period kommer finnas
Overkapacitet i Ekerds sarskilda boenden om ytterligare platser tillfors och det
samtidigt betalas for kopta platser

- Tillskapande av fler boendeplatser med tillfalliga paviljonger tar ungefar 1 ar efter
beslut vilket framgar i promemorian 2014-01-23 fran namndansvarig
Socialndamnden. Darmed kommer de nya bostaderna vara disponibla for
hyresgéaster en bit in pa ar 2015. Kalkylmassigt har de tillfalliga paviljongerna en
ekonomisk livslangd pa tre ar 2015-2018 med nuvarande praxis hantering i Ekero.
Vid driftstart av Stenhamra enligt tidplan kommer inte langre bostader i de
tillfalliga paviljongerna anvandas. Det blir en merkostnad for kommunen.
lanspraktagen investeringsresurs brukas kort tid nar bostader i de tillfalliga
paviljongerna kommer endast anvandas under drygt 1 %% ar. | basberakningen har
forutsatts att hyrestiden ar tre ar vilket kanske ar mojligt att forhandla ner.

- I mitten av januari i ar var det 10 personer med beslut om bistand och vantade pa
plats. Behovet kommer inte i nartid att kunna tillgodoses genom att erbjuda
bostad i paviljongerna utan plats maste erbjudas nar lagenheter blir tillgéangliga i
Ekeros befintliga boendeenheter eller genom kop av plats i boende i annan
kommun.

- Ett resultat fran att tillskapa fler platser genom att tillfalligt uppfora paviljonger ar
att kommunen "ager” genomférandeprocessen och kan sékra fler platser inom
kommunen. Kop av platser fran andra kommuner bygger pa andra kommuners
tillgang. Samtidigt minskar risken for ett stérre kommunal atagande med
Overkapacitet.

Katinka Wellin
Ekonomichef
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Bilaga 1 - Berakningsunderlag kostnader for tillfalliga paviljonger

Kostnad for tillfdlliga paviljonger - Investering

prisniva 2014
SKLschablon internrdnta 2014 2,5%

|a) Uppfoérande - investering

Investering, tkr 2200

Avskrivningstid, antal ar 3

Internranta, %: 0,025

Bokfort varde: 2200 1467 733

Ar ar 1 ar?2 ar3| S:aar1-3| S:a2%ar
Amortering, tkr: 733 733 733

Internranta, tkr 55 37 18

Arlig kostnad ar , tkr 788 770 752

Total kostnad 3 ar (36 man), tkr 2310

Kostnad 2 % ar (30 man), tkr 1925
|b) Anpassningsatgarder - investering

Investering, tkr 1000

Avskrivningstid, antal ar 3

Internranta, %: 0,025

Bokfort varde: 1000 667 333

Ar ar1 ar 2 ar3| S:adri1-3| S:a2%ar
Amortering, tkr: 333 333 333

Internranta, tkr 25 17 8

Arlig kostnad ar , tkr 358 350 342

Total kostnad 3 ar (36 man), tkr 1050

Kostnad 2 % ar (30 man), tkr 875
Ar ar 1 ar 2 ar3| s:adr1-3 S:a2%ar
S:a investering (a+b) 1147 1120 1093 3 360 2 800

Total merkostnad vid internréinta 4,5 % 64 43 21 128 107



Bilaga 1 forts

Kostnad for tillfdlliga paviljonger - driftkostnader

prisniva 2014

|c) Hyreskostnad paviljongleverantor

Antal m2 1000
Kronor/ m2 och ar 1 400 kr

Ar ar1

ar2

ar3

S:aar1-3

S:a2¥%ar

Arlig kostnad ar , tkr 1400

Total kostnad 3 ar (36 man), tkr
Kostnad 2 % ar (30 man), tkr

1400

1400

4200

3500

|d) Driftkostnader uppvarmning mm

Antal m2 1000
Kronor/ m2 och ar 230 kr

Ar ar1l

S:aar1-3

S:a2¥%ar

Arlig kostnad ar , tkr 230

Total kostnad 3 ar (36 man), tkr
Kostnad 2 % ar (30 man), tkr

230

230

690

575

|e) Avetablering

Ar ar1

S:aar1-3

S:a2¥%ar

Arlig kostnad ar , tkr
(uppkommer efter ar 3)

Total kostnad 3 ar (36 man), tkr
Kostnad 2 % ar (30 man), tkr

1000

1000

|f) Varddygnsersattning

Varddygnsersattning, kr 1747 kr
Antal boendeplatser 18
Antal dygn per ar 365

Ar arl

ar2

ar3

S:aar1-3

S:a2%ar

Arlig kostnad ar , tkr 11478

Total kostnad 3 ar (36 man), tkr
Kostnad 2 % ar (30 man), tkr

11478

11478

34433

28 694
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Bilaga 2 - Berdkningsunderlag kostnader for kop av platser

Kostnad for kép av platser - driftkostnader
prisniva 2014

|K6p av boendeplatser - 18 platser att jamfora med paviljongalternativet

a) Varddygnsersattning, kr 1603 kr

b) Tilldggskostnad 309 kr

Summa kostnad/vdarddygn: 1912 kr

Antal boendeplatser 18

Antal dygn per ar 365

Ar ar1 ar2 ar3| S:adr1-3| S:a2%ar
a) Varddygnsersattning, tkr 10532 10532 10532 31595 26 329
b) Tillaggskostnad, tkr 2030 2030 2030 6 090 5075
Arlig kostnad ar , tkr 12 562 12 562 12 562

Total kostnad 3 ar (36 man), tkr 37 686

Kostnad 2 % ar (30 man), tkr 31405

Hansyn ar inte tagen till att inledningsvis under perioden ar efterfragan lagre. Det
finns inte behov av 18 nya platser redan fran "dag 1”.

5 platser beraknas kosta 3 489 tkr i prisniva 2014.
Per boendeplats motsvarar det en kostnad om 698 tkr.



Bilaga 2 forts

Exempel kostnad for kop av plats

|Beréikning av total kostnad vid kop av 5 platser - exempel

a) Varddygnsersattning, kr 1603 kr

b) Tillaggskostnad 309 kr

Summa kostnad/varddygn: 1912 kr

Antal boendeplatser 5

Antal dygn per ar 365

Ar ar1 ar2 ar3| S:adr1-3| S:a2%ar
a) Varddygnsersattning, tkr 2925 2925 2925 8776 7314
b) Tillaggskostnad, tkr 564 564 564 1692 1410
Arlig kostnad ar , tkr 3489 3489 3489

Total kostnad 3 ar (36 man), tkr 10 468

Kostnad 2 % ar (30 man), tkr 8724
1 helarsplats, tkr 698 698 698 2094 1745

|Ber.'=.ikning av kostnad vid kop av 5 platser - exempel vid arlig prisforandring

arl ar?2 ar3
a) Varddygnsersattning, kr 1603kr 1635kr 1668kr
b) Tillaggskostnad 309 kr 315 kr 321 kr
Summa kostnad/vdrddygn: 1912 kr 1950kr 1989 kr
Prisupprékning 1.3 arligen 2,0%
Antal boendeplatser 5
Antal dygn per ar 365
Ar ar1 ar2 ar3| S:adr1-3| S:a2%ar
a) Varddygnsersittning, tkr 2925 2984 3044 8953 7 461
b) Tillaggskostnad, tkr 564 575 587 1726 1438
Arlig kostnad ar , tkr 3489 3559 3630
Total kostnad 3 ar (36 man), tkr 10 679
Kostnad 2 % ar (30 man), tkr 8 899
1 helarsplats, tkr 698 712 726 2136 1780

Berdknat med helarseffekt, hdnsyninte tagen till brutet avtalsar1.3-28.2
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