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1. Bakgrund och dvergripande sammanfattning

En av utgangspunkterna for den ekonomiska planeringen infor ar 2015 med inriktning for aren
2016-2017 ar foregdende ars budgetarbete med inriktningsbudget per namnd. Tillsammans med
SKL:s antaganden om utvecklingen av skatteintakter och generella bidrag och en bedémning om
de finansiella kostnaderna och darmed i forsta hand réantekostnader pa kommunens banklan,
skapas forutsattningar for bedémning av utrymme for resultatniva och verksamhetskostnader.
Styrandefor den ekonomiska planeringen ar Ekeré kommuns reglemente om god ekonomisk
hushallning och finansiella resultatmal.

Foregaende ars budgetberedning vilade pa ett flertal osékra faktorer, allt utifrdn om beslut
skulle fattas pa nationell nivad om forandringar i utjamningssystemet till hur den ekonomska
utvecklingen av skatteunderlaget i Sverige skulle komma att bli. Dartill foreldg stora osékerheter
i hur Ekeros verksamhetskostnader skulle utvecklas med sarskilt fokus pa socialtjansten vars
kostnader 6kade i en omfattning utéver vad som kunde forvantas. Ekero stod aven infoér vasent-
ligt storre investeringsvolymer an vad som varit fallet under senare ar. Enligt de forutsattningar
som lag till grund for budgetbeslutet hdsten 2013 berdaknades att kommunen behévde lana ytter-
ligare 100-200 mkr fram till &r 2016-2017 for att ha den behdvliga likvida tillgdngen for finanse-
ring av investeringsvolymen vilket kraftigt 6kade pa rantekostnaderna i driftoudget. Hogre ran-
tekostnader for pensioner ingick ocksa.

Kommunfullmaktiges beslut om budget 2014 med inriktning for 2015-2016 vilade pa

o resultatnivaer i nivd med kommunens finansiella mal,

o en god utveckling av intékten fran skatt och generella bidrag baserad pa de nya forutsatt-
ningarna for utjamningssystemet gallande fran 1 januari 2014,

o atten allt storre andel av det ekonomiska utrymmet ianspraktogs av rantekostnader genom
att nya lan behdvdes tas upp for att finansiera investeringsvolymer over arets tillforda medel
och medel pa bank,

o samt utrymme for att finansiera en utveckling med hoégre verksamhetskostnader. Verksam-
hetskostnaderna beaktade en generell kostnadsutveckling, volymforandringar baserad pa
befolkningsprognosen april 2013 och da sarskilt inom barnomsorg och skola samt ett stérre
resurstillskott for kostnader inom socialtjansten och bedémda volymforandringar i évrigt.
Budgetforstarkning gjordes aven for att behalla resurser for tidigare ars tillskott i satsningar
for maluppfyllelse. | budgetramar for namnder och Kommunstyrelsens kontor fanns vissa
kostnadsreduceringar inbyggt men huvudsakligen som féljd av effektiviseringar eller med
minskat utrymme for resurser for uppdrag som genomfdrs med externt stod. | budgetun-
derlaget framgick aven att det inom nagra omraden fanns viss obalans mellan ekonomiskt
utrymme och verksamhetskostnader i inriktningsbudget 2015.

Forutsattningarna for den ekonomiska planeringen for framtagande av forslag till budget 2015
med inriktning for aren 2016-2017 visar tva avgorande forandringar jamfort vad som var fallet i
beslut om budget 2014 med inriktning 2015-2016. Det ekonomiska utrymmet har forbattrats.
Dels genom att prognosen for intakt fran skatt, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift
ar hogre. Det handlar framforallt om forbattringar i utvecklingen av rikets skatteunderlag men
aven positiva effekter uttver tidigare antaganden om férandringarna i utjamningssystemet. Dels
beraknas nu lagre rantekostnader. Det som en foljd av likviditetsforstarkning under 2014 som
effekt av beslut om att kommunens VA-verksamhet dvergar i Roslagsvatten AB, kommunen sal-
jer over sina va-tillgangar till det bolaget. Forutsatt att investeringsvolymen under perioden
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2014-2018 inte 6verstiger vad som berdknades tidigare minskar behov av nya lan. Det ger direkt
en positiv effekt pa tidigare ekonomiska prognos for rantekostnader pa banklan.

| foreliggande forslag till direktiv for det fortsatta budgetarbetet for 2015 med inriktning for
2016-2017 har de forbattrade forutsattningarna for det ekonomiska utrymmet beaktats. Dartill
har varderats effekterna av reviderad befolkningsprognos och ndmnders bedémda volymer en-
ligt prognos 2014. Bedémning har &ven gjorts av vad som uttalades i nAmnders underlag for
inriktningsbudget 2015-2016. Vad som framkommer i prognos 2014 per mars ingar aven i be-
domning av verksamhetens utveckling. Forandrade forutsattningar sasom beslut om att infora
ett kontaktcenter — Eker0 direkt - i kommunen ar beaktad i vardera ndmnde budgetram. Direkta
ekonomiska fordelningseffekter pa verksamheten i 6vrigt av att va-verksamheten uppgar i Ro-
slagsvatten har varderats utifran idag tillgangliga uppgifter.

Utifran beslut om riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Ekeré6 kommun, finansiella resul-
tatmal och med forandrade berakningar for skatteintakter och generella bidrag och forandrad
niva pa rantekostnader jamfort inriktningsbudget, prognos for arets volymer och verksamhets-
hetskostnader, foreslas en styrning mot resultatniva pa arligen drygt 1 procent. Berdknings-
massigt medges hogre verksamhetskostnader jamfort tidigare ramar i inriktningsbudget. Fore-
liggande forslag till budgetramar for verksamheten bor inte innebéra nagra kostnadsreduce-
ringar med effekt pa nuvarande uppdrag eller kvalitet jamfort forutsattningarna idag. Bud-
getramen medger att verksamhetskostnader kan beakta en forandring av antaganden om volym-
och prisutveckling och en planerad utveckling enligt inriktningsbudget men med vissa beaktan-
den av verksamhetens omfattning som inte var tydlig, eller inte kand, nar budget 2014 med in-
riktning 2015-2016 beslutades av Kommunfullmaktige hosten 2013.

Prognos

netto, mkr 2015 2016 2017
Verksamhetens nettokostnader -1357,3 -1409,2 -1469,9
Skatteintakter, Ila bidrag,

a'ema e'r generella bidrag 1390,1 14473 15089
fastighetsavgift
Finansnetto -16,4 -20,5 -22,7
Arets resultat 16,4 17,6 16,3
Resultat, procent 1,2 1,2 1,1

2. Inledning

2.1 Allmant om kommunal budget

Kravet pa att en kommun ska ha en budget ar reglerat i kommunallagen. Lika viktigt ar att bud-
geten skapar en utgangspunkt for den egna ekonomistyrningen i kommunen. Utifran kanda
fakta och med antaganden om forutsattningar och férandringar samt med prioriteringar och
ovriga politiska stallningstaganden, skapas budgeten som en plan for resursférdelning for det
kommunala uppdraget.

Budgeten &r en arlig arbetsprocess. Budgeten ska omfatta en tredrsperiod dar budgeten for ar 1

faststélls och for de tva pafoljande aren i planperioden ska visa pa inriktningen. | Ekerds eko-
nomiska planering ar en av utgangspunkterna foregadende ars beslutade inriktningsbudget. |
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Eker6 fattar Kommunfullmaktige i juni beslut om direktiv for det fortsatta arbetet for att ta fram
forslag till budget. Budgeten faststalls slutgiltigt av Kommunfullméktige i november infor nasta
verksamhetsar.

Med utgangspunkt fran tillganglig ekonomiskt resursutrymme, den verksamhet som finns idag
och med antagande om volymutveckling - utifran befolkningsprognos och bedémningar och hur
brukarnas behov utvecklas - samt med uppskattningar om nivaer for pris- och I6nekostnadsut-
veckling, gors en beddmning éver hur verksamhetens kostnader och intéakter kommer att ut-
vecklas under planeringsperioden.

De samlade intakterna fran skatter, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift ska inte
bara tacka verksamhetens nettokostnader, utan dven kommunens finansiella kostnader (rante-
kostnader for lan och pensioner) samt medge ett arligt positivt resultat. Hansyn ska darfor tas
till kommunallagens skrivning om balanskravet. Enskilt ars redovisade underskott ska aterstal-
las. I budgeten ska ocksa hansyn tas till kommunallagen i avseendet god ekonomisk hushall-
ning, planeringen ska inbegripa en malsattning om att skapa en langsiktig sund ekonomi. I bud-
geten ska uttryckas mal for den ekonomiska och den verksamhetsmassiga planeringen som har
betydelse for god ekonomisk hushallning.

Det i lag reglerade balanskravet ar tydligt, arligen ska intakterna vara hogre an kostnaderna.
Sedan 1 januari 2013 medger kommunallagen att negativa resultat ett enstaka ar under sarskilda
omstandigheter kan balanseras med tidigare ars upparbetad resultatutjamningsreserv. | Ekero
kommun har under 2013 fattats beslut om riktlinjer for god ekonomisk hushallning i Eker6 och
ett regelverk for att reservering och disponering av resultatutjamning ska tillampas och nar och
hur sa ar tillampligt. Ingdende balans i resultatutjamningsreserv var noll kronor 1 januari 2013
och i arsredovisning 2013 fonderarades 12 mkr i reserven. Det beddms att det utifran vad som
galler enligt lag och Ekeros regelverk enligt reglementet inte ar aktuellt med nagon disposition
av resultatutjamningsreserv under planperioden 2014-2017 . | det fortsatta behandlas inte den
fragestallningen vidare.

2.2 Forra arets budgetarbete med inriktningsbudget ar indata i arets planerings-
forutsattningar

Planeringsforutsattningarna ar i &r mindre genomgripande i sina berakningar an vad som var
fallet forra aret. D& var helt osékert om utvecklingen av det ekonomiska utrymmet. Arets plane-
ringsforutsattningar utgar fran det sedan 1 januari 2014 gallande kostnadsutjamningssystemet.

Forra aret gjordes omfattande analyser i namnder och Kommunstyrelse éver verksamhetens
kostnader. Det finns i det budgetmaterialet aven forslag pa kostnadsreduceringar med konse-

kvensanalyser.

Den demografiska utvecklingen under planeringsperioden skiljer sig inte avgérande mot den
befolkningsutveckling som Iag till grund for budget 2014-2016.
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3. Forutsattningar for den ekonomiska planeringen

3.1 Utgangspunkter
Planeringsforutsattningarna med forslag till arlig budgetram 2015-2017 per namnd och med
forslag till direktiv for det fortsatta budgetarbetet tar avstamp i:

o

(0]

Eker6 kommuns reglemente for god ekonomisk hushallning och finansiella mal.

Beslutad driftbudget 2014 med inriktningsbudget for aren 2015-2016 och investeringsplan
fér 2014-2018.

Slutsatser i arsredovisning 2013 och 2014 ars ekonomiska helarsprognos.

Den demografiska utvecklingen — befolkningsprognos Ekeré kommun — och volymférand-
ringar i verksamheten.

SKL:s cirkular daterad 29 april 2014 med bedémningar och antaganden om budgetforut-
sattningar ar 2014-2017 for kostnadsforandringar och utveckling av intaktsprognosen for
skatteintakter, generella statsbidrag och SCB:s prognos pa intakt fran kommunal fastighets-
avgift

Antaganden om kalkylforutsattningar avseende kommunens tillgang till likvida medel, ran-
tans utveckling pa marknaden, pris- och Iéneutveckling, niva pa personalomkostnadspalagg
baserad pa niva for arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar och utveckling av kommunens
pensionskostnader och en sankt internranta som paverkar internhyressystem och darmed
aven bestéallarnamndernas ersattningsnivaer till utforare.

3.2 Befolkningsprognos
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28 000 -+

27 000 -+

26 000 -

25000 -

Befolkningsprognos Ekeré kommun 2014-2023
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B Inv 31/12 —o—Férédndring %

1,9 1,9
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- 15

- 1,0

- 0,5
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Ekero ar till karaktaren en blandning av fororts- och landsbygdskommun med en koncentration
av invanare i vara tatorter. Vid arsskiftet var antalet Ekerébor 26 355. Antal invanare 6kade med
195 personer, eller 0,7 procent under &r 2013. Det var i stort sett samma férandring som fanns i

forra arets befolkningsprognos for ar 2013, utfall 36 fler vid arsskiftet 2013/2014.

Den senaste framtagna befolkningsprognosen &r fran april 2014 och omfattar perioden 2014-
2023. Befolkningsprognosen tas fram av externt féretag pa uppdrag fran Ekeré6 kommun. Pro-
gnosen byggs upp med vedertagna statistiska metoder utifran trender och kommunens forut-
sattningar i aldersstruktur, fertilitetstal, in- ut- och omflyttningar med flera parametrar samt
kommunens beddmningar om takten pa bostadsutbyggnad.

For aren 2014-2015 prognosticeras, pa samma satt som i foregaende ars befolkningsprognos, en
— med Ekerdomatt — blygsam befolkningsokning. Sa tillsammans med utfall 2013 ar Ekerd nu
inne i en period dar invanarantalet 6kar mindre per ar an malet for genomsnittlig befolknings-
6kning. Det ar framst den prognosticerade utbyggnadstakten pa bostader som resulterar i att
fran ar 2016 prognosticeras en hogre arlig invanarokning.

Utvecklingen av antal invanare i kommunen har en direkt betydelse for storleken pa summan av
skatteintakter och generella bidrag. Antal invanare och deras alderssammanséattning aret fore
budgetaret ar bas for intaktsberakningen. Givetvis har forandringen i invanarantal paverkan pa
omfattningen av verksamhetens nettokostnad. Det galler sarskilt i verksamheter med stark
koppling till den demografiska bilden som exempelvis skola och barnomsorg.

Prognosen visar att invanarantalet beraknas 6ka med cirka 150 personer under 2014 och 240
under 2015. Aren 2016 och 2017 prognosticeras till stérre 6kning med cirka 500 personer per &r.
Det gor att sammantaget beraknas invanarantalet vid utgangen av ar 2017 vara omkring 27 700
och ha 6kat med 1 300-1 400 personer, eller drygt 5 procent, jamfort ar 2013.

Utfall 2012 Utfall 2013 Prognos Prognos Prognos Prognos

2014 2015 2016 2017

Invanare 31/12 26 160 26 355 26 501 26 741 27 211 27 718
Forandring, antal 393 195 146 240 471 507
procent 1,5 0,7 0,6 0,9 1,8 1,9

Fran 2013 till 2017 ar de kommer allt fler kommuninvanare blir pensionarer. Det ar den grupp
som okar mest. Prognos 2017 jamfort utfall 2013 ar 400 fler invanare. Men andelen av totala
invanarantalet ar inte nagon stor forandring, fran 16,3 procent ar 2013 till prognos 16,9 procent
ar 2017. Inom gruppen okar de riktigt aldre, de som &r 80 ar eller mer, 6kar andelsmassigt fran
3,2 procent till 3,6 procent. Det motsvarar 175 personer.

Under planperioden visar prognosen att antal barn i forskolealder inte forandras jamfort idag.

Det blir fler barn i grundskolan, framst i de hogre skolaren. Antal ungdomar i gymnasiealder
fortsatter att minska aren 2014-2015 for att sedan vanda uppat, aldersgruppen okar varje ar.
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Utfall Ar Prognos &r Férandring Férandring

Exempel ldersgrupper 2013 2017 antal procent
kr1s 1917 1923 6 0.3%
Ar6-15 4043 4407 364 9.0%
Ar16-18 983 1050 67 6,8%
65 aro ildre 4299 4697 398 9,3%

varav 80 areller dldre 832 1007 175 21,0%
Ar19-64 ar 14 304 15358 554 3.7%
0-aringar 309 283 -26 -8,3%
Summa 26 355 27 718 1363 5.2%

En av utgangspunkterna for arets budgetarbete ar uppbyggnaden av verksamhetskostnader per
namnd (budgetramar) enligt inriktningsbudget 2015-2016. Den forra aret framtagna befolk-
ningsprognosen for 2013-2022 ingick som forutsattning. Totalt sett & den samlade prognosen
for 2015 i ar pa i stort samma invanarantal. Den nya prognosen fran april 2014 visar pa en nagot
langsammare 6kning av invanarantal 2016-2017 an forra arets prognos.

Utfall 2012 Utfall 2013 Prognos Prognos Prognos Prognos

2014 2015 2016 2017

Ny prognos 2014 26 355 26 501 26 741 27 211 27 718
Féregdende 2013 26 319 26 482 26 756 27 262 27 808
Skillnad 36 19 -16 -51 -90

Den nya befolkningsprognosen for vissa aldersgrupper jamfors med forra arets for att beaktas i
forslag till budgetramar for 2015-2017 for det fortsatta budgetarbetet. Sarskilt galler det Barn-
o7ch utbildningsndmnden vars volymer har en stark koppling till demografin.

Skillnader i nya prognosen jamfort forra Ader /A Utfall Prognos  Prognos  Prognos  Prognos
" - .. er/Ar
ar exempelvis att nya prognosen bedo- 2013 2014 2015 2016 2017
mer att antal barn i forskolealder 6kar 0&r 29 -1 2 3 6
arligen 2014-2017 till skillnad mot viss 15 2 33 31 31 26
arlig minskning i forra prognosen. Sam- 6-9 -1 4 6 7 4
tidigt ar inte 6kningen av ungdomar i 10-12 . 5 1 -6 6
gymnasieélder lika stor som prognosen 13-15 9 0 10 16 8
visade forra aret. Prognosen for utveckl- 16718 10 19 19 12 4
. . . o . 19-24 2 17 17 11 9
ingen av de allra aldsta invanarna i
. o o p- 25-44 34 14 -6 -19 -31
kommunen ligger kvar pa samma arliga
forandring i nya prognosen oo 20 2 2 b o2
g y p g ) 65-79 -6 -15 -23 -31 -42
80-100 1 1 2 2 3
Totalt 36 19 -16 -51 -90

Ytterligare information med diagram och tabeller om den nya befolkningsprognosen och jamfo-
relse med foregaende ars prognos, aterfinns i bilaga.
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3.3 Den ekonomiska utvecklingen i Eker6 kommun

Under nio ar i rad har Ekeré kommun redovisat positiva ekonomiska resultat. Av dessa har de
senaste sju arens resultat 6vertraffat det budgeterade resultatet. Det egna kapitalet forstarks.
Det ar dock annu inte i niva med vad som behdvs for att eget kapital ska vara positivt om an-
svarsforbindels for pension upparbetad fére 1998 inkluderas.

Den ekonomiska utvecklingen i Ekerd har i stora drag foljt konjunkturférandringarna och den
ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn. Nar man tittar narmare pa resultaten de senare
aren bor beaktas att utfallet paverkas av i budget inte forutsedda intékter och kostnader av
storre omfattning, Bland annat har tidigare ars inbetalda sjukforsakringspremier aterbetalats
till kommunsektorn, for Ekero 15 mkr per ar under 2013 och 2012. Férandringar i rispsrantan
som paverkar pensionsatagande gjorde tkade kostnader 2011 och 2013. Eker6 kommuns budget
forutsatter en fortsatt aktiv markpolitik, de arliga resultaten inkluderar gjorda forsaljningar av
mark och bostéder. | resultat 2011-2013 ingar satsningar utéver budget pa 30 mkr i underhall av
verksamhetslokaler som finansieras med 6ronmarkt eget kapital i 2010 ars bokslutt.

Resultat per ar 2000-2013, mkr

[ | Ar2013;51,7
[ | Ar2012;23,7
| | Ar2011;37,2
| | Ar2010;72,8
| | Ar2009;26,5
[ ] Ar2008;184
[ | Ar2007;19,6
[ ] Ar2006118
[ ] Ar200590
Ar2004;-10,2 [
Ar2003;-8,3 |GG
ir2002;-7,9 |
[ ] Ar2001;6,7
| | Ar2000;18,9
-20,0 -15,0 o:o 1[;,0 26,0 5(;,0 45,0 56,0 56,0 7(;,0 80,0

Ekeré kommun har en relativt stor laneskuld dven om den under kvartal 1 2014 har omfatttande
minskat jamfort den hogsta noteringen pa nara 480 mkr ar 2005. De ekonomiska forutsattning-
arna medgav en mer omfattande amortering — drygt 95 mkr — under perioden 2011-2012 och
tillsammans med en mindre amortering i borjan av ar 2014 i samband med omléggning av be-
fintliga lan &ar laneskulden reducerad till en niva om 365 mkr efter forsta kvartalet 2014. Lanes-
kulden motsvarar ungefar 13 800 kronor per invanare.

I I
Ar 2014-03! &r 2013 &r2011] 3r2009| 3ar2006/ ar2004; ar 2001! 3r1998, ar1996! &r1994
1 l
Laneskuld, mkr 365,01 374,3: 434,2 470,2 478,0 461,0: 275,01 312,0 245,0 302,0
Kronor/invanare 13 816 kr! 14203 kry 16 852 kr| 18 737 kry 19 670 kr| 19 539 kr; 12 154 krl 14 602 kr| 11 626 kr! 14 634 kr
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3.4 Prognos 2014

Den samlade ekonomiska prognosen per mars bedoms till ett arets resultat om nara 28 mkr vid
arets slut. Resultatet ar 2,1 procent av summa skatter, generella bidrag och kommunal fastig-
hetsavgift. JAmfort budget ar prognosticerat resultat 12,5 mkr hégre. Anledningen &ar hogre
skatteintakter och lagre finansnetto. Verksamhetskostnaderna ar beraknade till 1 297 mkr och i
stort i niva med budget. Men inom prognosen finns avgorande skillnader pa budgettitlarna. De
bada stora bestallarnamnderna beraknar idag lagre kostnader an budget. Tillsammans med an-
tagandet om budgetmarginalen inte ianspraktas matchar 6verskotten bade produktionsorgani-
sationens underskott varav merparten ar en foljd av ianspraktagande av tidigare ars ackumule-
rade Overskott for sarskilda satsningar samt underskott i produktion omsorg, arets satsning pa
ett vackrare, tryggare Ekert och den negativa avvikelsen for gemensamma avrakningskonton
som ar en foljd av va-verksamhetens uppgaende i Roslagsvatten AB.

Arets investeringsbudget &r sammanlagt 287,3 mkr. Under &ret beréknas att 179,4 mkr ian-
spraktas. Vid beaktande av hur stor del som disponeras under aret maste hansyn tas till forand-
ringen av att Va-verksamheten uppgar i Roslagsvatten AB. Av de 109 mkr som inte beraknas tas
i ansprak innevarande ar ar 39,5 mkr hanforligt till Va.

Det finansiella malet om resultatniva ar uppfyllt, investeringarna kommer att kunna finansieras
med egna medel och malet nas. Mal om laneskuld nas inte heller i ar men laneskulden per inva-
nare har nagot minskat jamfort arsskiftet genom en mindre amortering. Balanskravet nas.

4. Prognos resultat och totala verksamhetskostnader 2015-2017

Utifran vad som tidigare redovisats som forutsattningar och antaganden for den ekonomiska
planeringen for perioden 2015-2017 foreslas att planeringen och det fortsatta budgetarbetet ska
utgd frén ett budgeterat arligt resultatmal p& drygt 1 procent. Arets resultat budgeteras till mel-
lan 16-17 mkr per ar.
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Bokslut Budget Prognos Prognos
netto, mkr 2013 2014 2014 2015 2016 2017
Verksamhetens nettokostnader -1212,1 -1296,1 -1297,3 -1357,3 -1409,2 -1469,9
k intak Ila bi

Skatteintdkter, generella bidrag, 12825 13315 13432 1390,1 14473 1508,9
fastighetsavgift

Finansnetto -18,6 -19,9 -17,9 -16,4 -20,5 -22,7
Arets resultat 51,7 15,5 28,0 16,4 17,6 16,3
Resultat, procent 4,0 1,2 2,1 1,2 1,2 1,1

De finansiella kostnaderna har beraknats lagre an vad som var fallet i inriktningsbudget. Dartill
tar flerarsplanen tar sikte pa att jamfort prognos 2014 minskar kostnaden nagot. En effekt av
rantekostnader pa pensioner men framforallt att berakningen vilar pa att inga nya lan behover
upptas 2015 och avslutande av nagra befintliga ranteswappar 2014-2015 och ett antagande om
en lugn och kontrollerad utveckling av rantemarknaden. Aren darefter 6kar rantekostnaden
nagot genom forvantad viss rantedkning pa marknad och ett visst behov av nyupplaning.

2015 2015 2016 2017
Arlig forandring jmf progn 14 jamfort féoregaende ars budget
totalt, mkr
Verksamhetens nettokostnader -60,0 -61,2 -51,9 -60,7
Summa skatt, utjdgmning,
fastighetsavgift, konjunkturstéd 46,9 58,6 57,2 61,6
Finansnetto 1,5 3,5 -4,1 -2,2
totalt, procent
Verksamhetens nettokostnader 4,6 4,7 3,8 4,3
Summa skatt,generella bidrag,
fastighetsavgift 3,5 4,4 41 4,3
Finansnetto -8,4 -17,6 25,0 10,7

Intakt fran skatt, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift aterfinns i den ekonomiska
planeringen till ndra 100 procent av beloppet i SKL:s prognosmodell. Tillsammans med en be-
folkningsokning i Ekeré kommun sker en god intéktsutveckling av det ekonomiska utrymmet pa
58-60 mkr per ar. Det ar mer &n 4 procent per ar.

Verksamhetskostnaderna medges i planeringen 6ka med 60 mkr eller 4,7 procent till ar 2015
jamfort ar 2014. Aren darefter 6kar kostnaderna ytterligare som foljd av antaganden om volym-
och prisforandring. Nagot mindre 2016 jamfort 2015 for att sedan 6ka mer till 2017 jamfort
2016. Berakningsmassigt bor kostnaderna 6ka mer 2017 som foljd av en stérre befolkningsok-
ning.

5. Skatteintakter, generella bidrag och fastighetsavgift

5.1 Berékningsgrund

Finansieringen av det kommunala uppdraget sker huvudsakligen med den totala intakten fran
skatter, den kommunal utjamning och kommunal fastighetsavgift. Mer an fyra femtedelar av
Eker6 kommuns kostnader 2013 finansieras solidariskt pa detta satt.
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Avgorande faktorer for intaktsnivan fran skatt och generella bidrag ar for den enskilda kommu-
nen:

antal invanare och alderssammanséattning i kommunen,

den kommunala skattesatsen,

tillvaxten i Sverige, och

omfattningen av statens tillskjutande medel.

O O O O

Ekerds prognos for skattenettot ar beréknad i den av SKL:s (Sveriges Kommuner och Landsting)
rekommenderade berakningsmodell. Skatteberakningen bygger pa de av SKL gjorda antagan-
den som &r presenterade i slutet av april 2014 om skatteunderlagets utveckling i riket, utveckl-
ingstakten i riket avseende sysselsattning och I16nesummor och effekter i utjgmningssystemen.
Prognosen forutsatter nuvarande utjimningssystem. Riksdagen beslutade 2013 om férandring-
ar i utjamningssystemet. Dels i de olika delmodellerna for kostnadsutjamning, stockholms-
kommunerna fick mindre ersattning i framférallt barnomsorgsmodellen och vissa férbéattringar
i Ilonekostnadsmodell. Kommuner som betalar avgift i inkomstutjamningen fick viss avgiftsre-
ducering i och med férandringar i vissa gransdragningar. Ekerd kommun ar en av de 11-12
kommuner som betalar inkomstutjamningsavgift. De ekonomiska férutsattningarna for finan-
siering av den egna verksamheten forbéattrades avsevart med foérandringarna i inkomstutjam-
ningssystemet,

I berakningen for Eker6 kommuns intékter ingar vara egna antaganden om befolkningsutveckl-
ingen i kommunen baserad pa den nya befolkningsprognosen for 2014-2017 och med antagan-
det om oférandrad kommunal skattesats om 19:23 kronor.

Ar 2008 inférdes kommunal fastighetsavgift. Under inférandedret var det helt kostnadsneutralt
bade for enskilda kommuner och for staten. Alla kommuner fick ett belopp per invanare oavsett
fastighetsvardena i kommunen. | gengéld minskade utjamningsbidraget med motsvarande be-
lopp. Fran ar 2009 tillférs varje kommun forandringen av fastighetsvardet i kommunen. For
bostader med taxeringsvarden som innebdr att hushallen betalar maxbeloppet réaknas avgiften
arligen upp i takt med inkomstbasbeloppet. | samband med fastighetstaxeringen vart tredje ar
forandras taxeringsvardet och darmed ocksé fastighetsavgiften. Ar 2015 gérs en fastighetstaxe-
ring av smahus. Taxeringsvardena for smahusen bestams da av prisnivan ar 2013. De samman-
tagna avgifterna som betalas for bostaderna i en kommun kommer ocksa att bero pa bostadsbe-
standets forandring. Ekeros samlade intékt har i prognos 2015 jamfort 2008 6kat med 20 mkr,
totalt mer an 60 procent och i snitt nara 2,9 mkr per ar under 7 ar Planeringsforutsattningarna
2015 bygger pa SCB:s prognoser av intakt 2015 fran kommunal fastighetsavgift, aren darpa en
forsiktig bedomning dver viss utveckling baserad pa historiska underlag.

5.2 Prognos 2015-2017 skatter, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift
Summan av de beraknade intakterna fran skatt, generella bidrag inklusive kommunal fastig-
hetsavgift utgor den yttre ekonomiska restriktionen for hur kostnader och resultatniva kan ut-
vecklas under planperioden.

Utgangspunkten for den sammanlagda intaktsberakningen ar ingadngsvardena i SKL:s berak-
ningsmodell for 2014-2017, med egen befolkningsprognos invanare 1 november aret for bud-
getar och nuvarande kommunala skattesats om 19:23 kronor samt SCB:s prognos for kommunal
fastighetsavgift ar 2015.
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Som utgangspunkt for det fortsatta budgetarbetet &r summan av skatt och generella bidrag och
fastighetsavgift 1 343 mkr ar 2015. Till en liten del har forsiktighetsprincipen tillampats. Jam-
fort SKL:s prognosmodell ingar i den ekonomiska planeringen ett utrymme som ar reducerat
med 3,7 mkr.

Ytterligare detaljer av beraknade belopp inom exempelvis utjamningssystemet aterfinns i bilaga.

Utfall Budget Prognos Prognos Prognos Prognos

tkr 2013 2014 2014 2015 2016 2017

Skatteintakter 1177345 1220900 1231200, 1290000| 1358500( 1425000
Utjdmningssystem 19 190 22 300 21 900 6 400 -6 100 -12 500
LSS-utjdmning 37 462 40 000 40 300 41700 42 000 42 600
Summa skatt och utjamning 1233997 1283200 1293400/ 1338100 1394400| 1455100
Kommunal fastighetsavgift 48 472 48 300 49 800 52 000 52 900 53 800
TOTALT 1282470, 1331500f 1343200/ 1390100| 1447300 1508900

En férandring av kommunens skattesats med 10 dre motsvarar ar 2015 cirka 6,7 mkr pa summa
skatteintanker och utjamning.

Nagon effekt genom skattevéxling med landstinget, exempelvis kommunalisering av hemsjuk-
vard, ar inte inkluderad i vare sig intaktsberakning eller verksamhetskostnader.

6. Finansnetto

Fornyade berdkningar har gjorts av finansnetto — finansiella intékter och finansiella kostnader.

I planeringen ingdr nu lagre rantekostnader an vad som var fallet i samband med beslut om
budget 2014 med inriktning 2015-2016. Det som en foljd av likviditetsforstarkning under 2014
som effekt av beslut om att kommunens VA-verksamhet 6vergar i Roslagsvatten AB, kommunen
séljer 6ver sina va-tillgangar till det bolaget. Férutsatt att investeringsvolymen under perioden
2014-2018 inte 6verstiger vad som berdknades tidigare minskar behov av nya lanavsevart. Det
ger direkt en positiv effekt pa tidigare ekonomiska prognos for rantekostnader pa banklan.

I antagandena for berakning ingar en viss 6kning av marknadsrantor pa befintliga Ian, att nagra
av de rantesakrade derivaten 2014-2015 avvecklas eller fornyas men till lagre kostnad. Investe-

ringsvolymen far inte dverstiga tidigare niva perioden 2014-2018. | planeringen kalkyleras med
att 85-90 mkr behovs i nya lan under perioden 2015-2017, det ar avgorande lagre an forra arets
berakning pa da givna forutsattningar,

Budget Budget

tkr 2014 2015 2016 2017
Finansiella intdkter 1500 2 600 1800 1800
Finansiella kostnader -21410{ -19000|( -22300( -24500
Varav:

Rantekostnader pensionerinkl I6neskatt -2 140 -4 460 -6 141 -7 149
Réntekostnader befintliga lan -18 970 -12970| -13400( -13968
Rédnta nya lan -1270 -2 460 -3083
Ovriga kostnader -300] -300 -300 -300
Summa finansnetto -19910f{ -16400| -20500| -22 700
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7. Verksamhetskostnader

7.1 Budgetramar for det fortsatta budgetarbetet

Med utgangspunkt fran inriktningsbudget 2015-2016 men med hénsyn tagen till forandringar i
befolkningsprognos med paverkan pa volymer, bedémning av prognos 2014 ars effekter i volym-
och prisforandringar med baring pa kostnadsnivan under planeringsperioden och 6vriga anta-
ganden for budget foreslas en total nettokostnad for verksamheten om 1 357 mkr ar 2015 forde-
lad per budgettitel enligt nedanstaende tabell. Inriktningen for aren 2016-2017 ar baserad pa
samma uppdrag som ar 2015 men med volym- och prisutveckling.

FORSLAG BUDGETRAMAR

(tkr,inkl interna transaktioner)
DRIFTREDOVISNING, netto 2015 2016 2017
Niémnder, Kommsnstyrelse & &vr budgettitlar
Barn- och utbildningsndmnden -727 800 -754650| -788 000
Socialndmnden -469 900 -491200] -513000
Kultur- och fritidsndmnden -35 600 -36 600 -37 400
Byggnadsndmnden inkl bost.anpasssn. -9500 -9 320 -9 650
Miljéndmnden -2590 -2 680 -2790
Teknisk ngmnd -15670 -16 700 -17 780

-- Tekniska balansenhet Renhalln. 0 0 0
Central politisk organisation -10 250 -9785 -9 900
Revisionen -1070 -1082 -1 085
Overférmyndaren -1795 -1835 -1 890
Kommunstyrelsen
- Kommunledningskontor -65 310 -67 400 -69 600
- Klk - Ekerd Direkt -7 280 -7 450 -7 630
- Brandférsvaret -22 800 -23 360 -24 000
- Gem medlemsavgifter Ekero -1530 -1560 -1 595
Ks - Budgetmarginal -8 000 -8 000 -8 000
Ks - Gem avrdkningskonton 4400 5000 5000

- Infrastrukturbidrag statlig -2 600 -2 600 -2 600

Ks - Reavinst forsdljningar 20000 20000 20 000
Verksam hetens nettokostnader -1357295| -1409223| -1469 920

I nulaget bedéms att forslag till budgetramar inte bor innebédra omfattande besparingar eller
kostnadsforandringar i verksamheten jamfort nuvarande uppdrag. Det rader ett standigt upp-
drag i verksamheten att fortsatta utveckling for kostnadseffektiviseringar och 6ka kvalitet inom
befintligt ekonomiskt utrymme.

Omdisponering av resurser mellan budgettitlar — ej resultatpaverkande — ar inkluderad i bud-
getramarna. Etablering av Eker® Direkt ar inférlivad. Forandrad organisation tekniska kontoret
och bedomningen om férandrat uppdrag ingar inte i foreslagna budgetramar och de ekono-
miska effekterna far beredas vidare i det fortsatta budgetarbetet.

I Socialndmndens prognos per mars framgar att volymutvecklingen inom hemtjansten har
bromsat upp och bade kvartalsutfall och helarsprognosen ar avsevart lagre &n budget. Da det
inte idag ar helt klarlagt i vad som ligger bakom denna avvikelse har inte bara ndmndens bud-
getram reducerats utan budgetmarginalen har aven uttkats. Allt for att skapa handlingsut-
rymme for fortsatt analys och klargérande i hemtjanstvolymen i det fortsatta budgetarbetet.
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Utifran de olika utgangspunkter som beskrivits for budgetramarna finns omdisponering av re-
surser och volymforandringar men aven vissa tillagg och avdrag — i forhallande till vad som
ingick i inriktningsbudget — relaterat prisutveckling och omvarldférandringar.

Som en redovisningsmassig ekonomisk effekt av att va-verksamheten i egen balansenhet fran 1
maj 2014 uppgatt i Roslagsvatten AB forsvinner den internintéakt om cirka 1,9 mkr pa budgetti-
teln Gemensamma avrakningskonton som var ranta pa det kommunlan som verksamheten
hade. | budgetram gemensamma avrakningskonton har inkluderats att den intakten inte langre
finns. Ytterligare redovisningsmassig effekt ar att tekniska kontoret i budgetram har kompense-
rats for den finansering av del av ledningsresurs som tidigare va stod for.

Mer information om uppbyggnad av budgetramar med forandringar jamfort ramar i inrikt-
ningsbudget 2015-2016 for ndAmnder och Kommunstyrelsen finns i tabell i bilaga 2.

7.2 Omdisponering mellan budgettitlar
I forslag till budgetramar 2015-2017 ar hansyn tagen till ekonomiska effekter av omdisponering
av resurser mellan ndmnder/kommunstyrelse som resultat av tidigare beslut.

Ekero Direkt — Eker6 kommuns nya kontakcenter — kommer att vara igang 1 januari 2015. Sar-
skild utredning Iag till grund for beslut implementering av Eker6 Direkt. Beslutet har organisa-
torisk paverkan. Uppdrag och dven resurser omdisponeras fran befintliga forvaltningar. I enlig-
het med vad som framkom i beslutsunderlaget tillkommer @ven en kostnad fér den nya enheten.

I budgetramarna har beslutet om Eker6 Direkt inférts som del av planeringsforutsattningar och
paverkan pa enskild namnds budgetram. Beloppen per namnd ar i forhallande till ramar i in-
riktningsbudget.

(k) Ar2015| Ar2016| Ar2017
Omdispostion fran facknamnder *) -5220 -5345 -5470
Omdisp inom Ks- Klk -1930 -1953 -1975
Tillkommande fér ED -1250 -1302 -1356
Summa brutto -8 400 -8 600 -8 800
Internintakt 1120 1150 1170
Summa netto -7 280 -7 450 -7 630
*) Varav

Barn- och utbildningsnamnden -615 -630
Socialndmnden -1865 -1910

Kultur- och fritidsndmnden -540 -550
Byggnadsnamnden -615 -630
Miljondmnden -465 -475

Tekniska namnden - Rh -1120 -1150

Tillkommer att budget tillférs KFN -540 -550
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Merparten av finansieringen av Ekerd Direkts organisation sker genom omdisponering av resur-
ser fran facknamnder och Kommunstyrelse. Ekert Direkt kommer tillféra ett mervéarde for
Eker6 kommuns organisation som helhet och de enskilda forvaltningarna. Befintliga forvalt-
ningar far avlastning for uppgifter och uppdrag/fragor som Ekero Direkt kan ombesorja hante-
ringen av. Servicenivan okar i forhallande till kommunens invanare, féretagare, brukare/kunder
genom forsta-linjens-support. I enlighet med vad som framgick i beslutsunderlag tillkommer
kostnad for Eker0 Direkt. | foreliggande planering har dven beaktats att den omdisponering av
resurser fran bestallarkontor kultur- och fritid bor kompenseras namndens budgetram.

| budgetramarna har aven omhandertagits beslutet fran senhésten 2013 om att samla den
kommunala organisationens upphandlingskompetens vid en och samma enhet. Det &r genom-
fort organisatoriskt och i praktiken men inte i budgeten. Under 2014 hanteras omdisponeringen
av resurs fran tekniska kontoret till kommunledningskontoret med internfakturering.

Just nu pagar planering for forandring av befintligt tekniskt kontor. En faststalld effekt ar att
sakerhetschefen med idag placering vid tekniska kontoret istallet kommer att ingd i Kommun-
styrelsen — kommunledingskontoret. | budgetramarna for 2015-2017 har denna omdisponering
inkluderats..

7.3 Kalkylforutsattningar for det fortsatta budgetarbetet
| det fortsatta budgetarbetet ska foljande antaganden ligga till grund for berékningarna;

Prisutveckling

For varor och tjanster, antaganden for kostnadsberdkningen faststélls av respektive budgetan-
svarig. Orsaken ar att utvecklingen kan vara véldigt olika inom olika omraden beroende pa
marknaden. | vissa fall &r kostnadsupprakningar uttryckta i avtal med leverantor. Vissa kostna-
der kan &ven vara frysta och ingen prisuppréakning att véanta och kostnader kan dven minska.

Viss vagledning i den egna bedémningen kan fas fran de prognoser som aterfinns i SKL:s anta-

ganden om budgetfoérutsattningar (april 2014).

- Konsumentpris KPI arlig forandring: ar 2014 minus 0,2 procent, ar 2015 plus 1,9 procent, ar
2016 plus 2,9 procent och ar 2017 plus 2,9 procent.

- Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) ar ett sammanvagt prisindex 6ver férandrade
arbetskraftskostnader (inklusive férandringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjusteringar)
och kostnader for évrig forbrukning . Den arliga prisforandringen ar 2,2 procent ar 2014,
2,8 procent ar 2015, 3,0 procent ar 2016 och 3,2 procent ar 2017.

Personalkostnader
I de fall vare sig KPI eller PKV eller annan bedomning om prisutvecklig pa kopt vara eller tjanst
ar aktuell ska 3,0 procent berdknas som arlig I6nekostnadsutveckling.

PO-palagget (schablon som kostnadspaslag pa I6ner som ska tiacka kostnaden for arbetsgivarav-
gifter, avtalade forsakringar, omstallningsfond och pensionsavsattningen) ar ar 2015 samma
som den var 2014, dvs i budgetberéakning 40,2 procent. For 2016 beraknas 40,4 procent och for
2017 nivan 40,5 procent.

For fortroendevalda — ej heltid - kvarstar samma niva 32, 42 procent som ar 2014.

Planeringsforutsattningar 2015 15 (31)



Avgifterna for anstallda ar i praktiken differentierade utifran alder. Lagre avgifter for de allra
yngsta och for pensionarer. Detta hanteras inte i berakning av budget. Daremot ar po-paslaget
differentierat i den under aret Iopande kostnadsredovisningen.

Internranta

Ar 3,9 procent fran och med &r 2015. Det sl&r igenom i kapitaltjansten och da dven pa tidigare
bokforda varden. Detta ar en sankning fran niva 2014 om 4,5 procent (tidigare 5,5 procent) och
ar i linje med prognos for Ekeré kommuns genomsnittliga ranta 2015. Den samlade totala ef-
fekten pa gemensamma avrakningskonton av sankt internranta ar ungefar 5 mkr for ar 2015.

Forandringen ar egentligen kostnadsneutral inom den kommunala organisationen. Men forand-
ringen slar igenom i flera olika led. Lagre kapitaltjanstkostnader sanker nettointakten pa ge-
mensamma avrakningskonton. Det som foljd av att tekniska kontoret far lagre kapitaltjanst-
kostnader for alla sina fastigheter och évriga anlaggningar. De verksamhetslokaler som ingar i
internhyressystemet far lagre kapitaltjanstskostnad. Hyresnivan forandras som foljd av lagre
kapitaltjanstkostnad. Hyresnivaerna ska dven beakta bland annat driftkostnad och avskrivning
av gjorda investeringar. Reducerade hyresnivaer som betalas av utférarna betyder av med nuva-
rande ersattningssystem minskar bestallarndmnderas lokalhyresersattningar till utférare.
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Bilaga 1 - Ekonomisk prognos med budgetramar 2015 med inriktning for aren

2016-2017
FORSLAG BUDGETRAMAR

(netto tkr, inkl interna transaktioner) Utfall 2013 Budget Prognos
DRIFTREDOVISNING, netto Netto 2014 Helar 2014 2015 2016 2017
N3dmnder, Kommsnstyrelse & évr budgettitlar
Barn- och utbildningsnamnden -672 559 -701 380 -696 880 -727 800 -754650| -788 000
Socialndmnden -425 377 -451 735 -445 735 -469 900 -491200| -513000
Kultur- och fritidsnadmnden -33 705 -34 660 -34 660 -35 600 -36 600 -37 400
Byggnadsnamnden inkl bost.anp -9 615 -9120 -9120 -9500 -9320 -9 650
Miljéndmnden -2 590 -2 890 -2 890 -2 590 -2 680 -2790
Teknisk namnd -23 165 -15 540 -24 540 -15670 -16 700 -17 780

-- Tekniska balansenhet VA 3258 0 60

-- Tekniska balansenhet Renhalln. 0 0 0 0 0 0
Central politisk organisation -7 227 -10 440 -10 160 -10 250 -9 785 -9 900
Revisionen -889 -1028 -998 -1 070 -1 082 -1 085
Overférmyndaren -1 360 -1754 -1704 -1795 -1835 -1 890
Kommunstyrelsen
- Kommunledningskontor -57 280 -60 449 -61 149 -65 310 -67 400 -69 600
- Klk - Eker6 Direkt -4 096 -4 096 -7 280 -7 450 -7 630
- Brandforsvaret 21773 -22 253 -22 268 -22 800 -23 360 -24 000
- Gem medlemsavgifter Ekerd -1400 -1505 -1490 -1530 -1560 -1595
Ks - Budgetmarginal -400 -3150 0 -8 000 -8 000 -8 000
Ks - Gem avrdakningskonton 15 196 6 500 5300 4 400 5000 5000

- Infrastrukturbidrag statlig -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600

Ks - Produktionsorganisation 4 488 0 -5 065
Ks - Reavinst forsaljningar 24 890 20 000 20 685 20 000 20 000 20 000
Verksamhetens nettokostnader -1212108 -1296 100 | -1297 311 | -1 357 295| -1 409 223| -1 469 920
Skatteintakter 1177 346 1220900| 1231200 1290000f 1358500/ 1425000
Generella bidrag 56 652 62 300 62 200 48 100 35900 30100
Fastighetsavgift 48 472 48 300 49 800 52 000 52900 53 800
S:a Skatt, gen bidrag, fastighetsavg |1 282 470 1331500| 1343200 | 1390100| 1447 300| 1508900
Finansiella intdkter 2119 1500 1500 2 600 1800 1800
Finansiella kostnader -20739 -21 410 -19 410 -19 000 -22 300 -24 500
Summa Finansnetto -18 620 -19 910 -17 910 -16 400 -20 500 -22 700
Arets resultat: 51742 15 490 27 979 16 405 17 577 16 280
% av skatt, generella bidrag, fastigh.avg 4,0% 1,2% 2,1% 1,2% 1,2% 1,1%

Not: Prognos 2014 avser helarsprognos per mars. Tekniska namnden/ Tekniska kontorets prognos inklu-
derar 9 mkr i sarskild satsning pa fastigheter/lokaler/utemiljo/infrastruktur for ett "vackrare, tryggare
Eker6” i enlighet med Kommunfullmaktiges beslut om arsredovisning 2013. Kostnaden for namnden som
ar utover arsbudget finansieras i definierat 6ronmaérkt eget kapital och hanteraras i balanskravsanalysen.
I Tekniska namndens utfall 2012 aterfanns 3,7 mkr i underhaliskostnader utéver arsbudget som finansie-
ras i balanskravsanalys med 6ronmaérkt eget kapital for andamalet.

I produktionsorganisationens prognos 2014 ar 3 mkr av redovisat underskott kostnader for sarskilda
satsningar/projekt inom produktionsomradenas resultatenheter/ sektioner som ar i enlighet med Ekero
kommuns reglemente om hantering av 6ver- och underskott dver arsskiftet.
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Bilaga 2 - Prognos skatteintakter, generella bidrag och kommunal fastighetsavgift

(Cirkular 14:17) Utfall Budget Prognos Prognos Prognos Prognos
tkr 2013 2014 2014 2015 2016 2017
Skatteintakter 1183090 1221900 1230000/, 1290000| 1358500( 1425000
Slutavrdakning -5745 -1 000 1200 0 0 0
Summa skatteintikter " 11773a5[ 1220900 1231200[ 1290000 1358500 1425000
Inkomstutjamning -57 492 -53 000 -53 100 -59 000 -64 200 -64 000
Kostnadsutjamning 64 795 69 800 69 000 63 000 63 500 64 500
Inforandebidrag 0 0 0
Regleringsbidrag/-avgift 11 887 5500 6 000 2 400 -5 400 -13 000
Strukturbidrag 0 0 0
Summa kommunal utjamning 19 190 22 300 21 900[ 6 400 6100 -12500
l"
LSS- utjamningsbidrag 37 462 40 000 40 300 41 700 42 000 42 600
Summa skatt och utjamning 1233997, 1283200, 1293400/ 1338100 1394400( 1455100
Kommunal fastighetsavgift 48 472 48 300 49 800 52 000 52 900 53 800
TOTALT 1282470, 1331500f 1343200, 1390100 1447300 1508900
Antalinvanare 1.11 aretinnan 26 085 26 289 26 309 26 475 26 700 27 173
Arligforandringinvanare, procent 1,44% 0,78% " 0,86% 0,63% 0,85% 1,77%
Upprakningsfaktor rikets skatteunderlag, SKL 2,70% 3,40% 4,70% 5,30% 4,90%
"Inbyggd marginal, tkr, jmf SKL:s prognosmodell: 1791 3749 3434 4401
0,28% 0,25% 0,30%
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Bilaga 3 Forslag budgetramar med férandringar jamfort ramar i inriktningsbudget 2015-2016

Belopp med (-) = 6kade kostnader /minskade intdkter
Belopp med (+) = minskade kostnader/ 6kade intakter

(tkr) AR 2015 AR 2016
BUN S:a -727 800 -754 650
Nettokostnadsram enligt inriktning -722 180 -750 080
Omdisponering av uppg. & resurser till Ekerd Direkt 615 630
Demografi/ férandringar antal fsk-skola-gy (jmf inriktningsbudget

forandringar i bef.prognos) -2215 -2 280
Volymférandringar, efterfraga komvux & syv -900 -400
Volymforandr, IM-progr, intro.pgr, modersmal -200 -200
Gymnasieskola: lagre snittkostnad men hogre bbss 700 700
Skola: 6vningsskolor (lararstudenter) -1 000 -1 000
Forstarkt ersattning anslag/peng for kostnadsdkningar -2400 -2460
BP2014 ungdomar utanfor gymnasieskolan -25 -25
BP2014 inférande av aktivitetskrav Komvux -80 -80
BP2014 den nya gymnasiesarskolan -50 -50
BP2014 nationella prov komvux -80 -40
BP2014 Utdkad underv.tid i matte ar 4-6 from ht16 -675
BP2014 Effektivis. nya gymnasieskolan from 2016 1300

Effekt sénktinternrdnta gerlagre internhyror till Tk, ger utrymme i
driftbudget.

Avrundning 15 10
**)

SN S:a -469 900 -491 200
Nettokostnadsram enligt inriktning -468 935 -491 935
Omdisponering av uppg. & resurser till Ekerd Direkt 1865 1910
Awvik inriktningsbudget mellan vrk-niva och ramar -1 000 1100
Volymforandring personer LSS gruppboende -7 800 -8 300
Volymforandringar pers ass 3000 3000
Volym hemtjanst - del fors till b-marginal for fortsatt budgetdialog 6 000 6 000
Lokalkostnader kompletterande paviljonger sdarbo -3.000 -3000

Effekt sanktinternranta gerldagre internhyror till Tk, ger utrymme i
driftbudget.

Avrundning -30 25
**)

KFN S:a -35 600 -36 600
Nettokostnadsram enligt inriktning -35500 -36 400
Omdisponering av uppg. & resurser till Ekerd Direkt 540 550
Kompensation resurser for befintlig personalstat -540 -550
Demografi -100 -200

Effekt sanktinternranta gerldagre internhyror till Tk, ger utrymme i
driftbudget.

**)

BN inkl bostadsanpassning S:a -9 500 -9 320
Nettokostnadsram enligt inriktning -9210 -9 440
Omdisponering av uppg. & resurser till Ekerd Direkt 615 630
Volymokning - bostadanpassning -300 -310
Komplettering prisforandring -100 -200
Flygfotografering -500

Avrundning -5

MN S:a -2 590 -2 680
Nettokostnadsram enligt inriktning -3030 -3110
Omdisp uppg. & resurser till Ekero Direkt x) 465 475
Komplettering prisforandring -25 -45

x) adm stéd ges frdn stadsarkitektkontor enl info

**) Sankt internranta har effekten lagre internhyror fran tekniska kontoret, underlag for driftserséattningar.
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(tkr) AR 2015 AR 2016
TN S:a -15 670 -16 700
Nettokostnadsram enligt inriktning -16 490 -17 530
Beslut ht2013 Samla upphandling - omdisp tjanst fran TN-Tk.

Samt 2014 beslut omdisp sdk.chef till Klk 1270 1295
Effekt sanktinternranta gerlagre kaptialtjdnstkostn. Ger lagre

intdktinternhyra men dven visst utrymme i driftbudget.

Resurs personalstat som foljd av VA-Overgang -450 -460
Effekt avny organisation och 6kat tryck pa uppdragingarej, bereds i fortsatta

budgetarbetete. -5
Avrundning

Cpo S:a -10 250 -9 785
Nettokostnadsram enligt inriktning -10 250 -9785
Revisionen S:a -1 070 -1 082
Nettokostnadsram enligt inriktning -1 070 -1 070
Resurs kostnadsokning avtal -12
Overférmyndaren S:a -1 795 -1 835
Nettokostnadsram enligt inriktning -1795 -1835
KS Kommunledningskontor exkl Eker6 Direkt S:a -65 310 -67 400
Nettokostnadsram enligt inriktning -63 970 -65 810
Omdisponering av uppg. & resurser till Ekeré Direkt 1930 1950
Beslut ht2013 Samla upphandlingen- omdisp tjanst fran TN-Tk.

Samt 2014 beslut fora Sak.chef till Klk -1270 -1 295
Anpassning befintlig personalstat -700 -715
Andrade forutsattn.IT (licenser, serverhall, anp per.stat) -1200 -1230
Projekt ny oversiktsplan -100 -300
KS Klk Ekeré Direkt inklusive bef vxl/rec S:a -7 280 -7 450
Nettokostnadsram enligt inriktning 0 0
Resurser o uppg fran facknamnd & Ks -6 030 -6 148
Berdaknad tillkommande resurser -1250 -1302
Bruttobudget 1,1 mkr 6gre iom internintdkt frdn Tk & Rh fér uppgifter

KS Brandforsvar S:a -22 800 -23 360
Nettokostnadsram enligt inriktning -22 812 -23 385
Aviften +2,3 % 2015, justering jmf inriktningsbudget 12 25
KS Gem medlemsavg S:a -1530 -1 560
Nettokostnadsram enligt inriktning -1530 -1560
(IKE30 tkr upph6r 1.7.2014 avvaktar aviserad dialog hsten 2014 i KSL)

KS Budgetmarginal S:a -8 000 -8 000
Nettokostnadsram enligt inriktning -5 400 -5500
Nivajustering 1400 1500
Reserv for hemtjanst maa fortsatt analys insatstider & priser -4 000 -4 000
KS Gemensamma avrakningskonton S:a 4400 5000
Nettokostnadsram enligt inriktning 7 500 7 500
Justering: internrdnta till 3,9 %, ny pensions- & po-berdkning inkl

effekt 1agre internrdnta iom Va till Roslagsvatten -3100 -2 500
KS Gem. Avr.kto medfinan statlig infrastruk S:a -2 600 -2 600
Nettokostnadsram enligt inriktning -2 600 -2 600
KS Forsaljningar S:a 20 000 20 000
Nettokostnadsram enligt inriktning 20 000 20 000
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Bilaga 4 - Eker6 kommuns befolkningsprognos

Ader/Ar Utfall Utfall  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos  Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0-5 2250 2226 2181 2138 2152 2206 2245 2265 2311 2355 2382 2410
6-9 1709 1742 1767 1788 1827 1787 1787 1798 1809 1852 1873 1878
10-12 1179 1274 1295 1310 1299 1347 1362 1416 1406 1383 1369 1393
13-15 1001 1027 1072 1161 1246 1272 1292 1284 1329 1344 1392 1382
16-18 1112 983 962 958 1003 1050 1133 1209 1233 1253 1243 1283
19-24 1751 1755 1720 1663 1609 1605 1594 1595 1646 1715 1771 1802
25-44 6114 6114 6057 6055 6131 6226 6327 6411 6528 6642 6704 6785
45-64 6882 6935 7047 7144 7324 7527 7693 7 868 8006 8124 8224 8275
65-79 3344 3467 3536 3618 3653 3690 3739 3760 3817 3864 3854 3893
80-100 818 832 863 905 966 1007 1066 1139 1178 1235 1343 1446
Totalt 26160 26 355 26 501 26 741 27 211 27 718 28 238 28 746 29 263 29 767 30156 30 546
Arlig férandring i aldersklasser, antal
Ader /Ar Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0-5 37 -24 -45 -43 14 54 38 20 46 44 27 27
6-9 0 33 25 21 39 -40 0 11 11 43 21 4
10-12 100 95 21 15 -10 48 15 54 -10 -23 -14 23
13-15 -7 26 45 89 85 26 20 -8 45 14 48 -10
16-18 -66 -129 -21 -5 45 47 83 76 24 19 9 40
19-24 71 4 -35 -57 -55 -4 -11 0 52 69 56 31
25-44 -38 0 -57 -1 76 95 101 84 117 114 63 80
45-64 103 53 112 97 180 203 165 176 138 118 100 51
65-79 162 123 69 82 35 37 49 21 56 48 -10 39
80-100 31 14 31 42 61 41 59 73 39 58 108 103
Totalt 393 195 146 240 471 507 520 508 518 504 389 389
Arlig forandring i aldersklasser, procent
Ader/Ar Utfall Utfall Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0-5 1,7 -1,1 -2,0 -2,0 0,7 2,5 1,7 0,9 2,0 1,9 1,2 1,1
6-9 0,0 1,9 1,5 1,2 2,2 -2,2 0,0 0,6 0,6 2,4 1,1 0,2
10-12 9,3 8,1 1,6 1,1 -0,8 3,7 1,1 4,0 -0,7 -1,6 -1,0 1,7
13-15 -0,7 2,6 4,4 8,3 7,4 2,1 1,6 -0,6 3,5 1,1 3,6 -0,7
16-18 5,6 -11,6 -2,1 -0,5 4,7 4,7 7,9 6,7 2,0 1,6 -0,7 3,2
19-24 4,2 0,2 -2,0 -3,3 3,3 -0,2 -0,7 0,0 3,2 4,2 3,3 1,7
25-44 -0,6 0,0 -0,9 0,0 1,3 1,5 1,6 1,3 1,8 1,7 0,9 1,2
45-64 1,5 0,8 1,6 1,4 2,5 2,8 2,2 2,3 1,8 1,5 1,2 0,6
65-79 5,1 3,7 2,0 2,3 1,0 1,0 1,3 0,6 1,5 1,2 -0,3 1,0
80-100 39 1,7 3,7 4,9 6,8 4,2 5,9 6,8 3,4 4,9 8,7 7,7
Totalt 1,5 0,7 0,6 0,9 1,8 1,9 1,9 1,8 1,8 1,7 1,3 1,3
Forandring antal i den nya befolkningsprognosen fran april 2014 jamfort foregaende ars prognos (april 2013)
0-5 31 33 29 28 20 10 -20 -27 -35 -41
6-9 -1 4 6 7 4 10 34 36 32 27
10-12 14 5 1 -6 6 5 8 0 5 8
13-15 -9 0 10 16 8 4 -2 10 8 10
16-18 -10 -19 -19 -12 -4 3 9 1 -2 -7
19-24 2 17 17 11 9 3 6 9 14 20
25-44 34 14 -6 -19 -31 -47 -59 -70 -89 -100
45-64 -20 -22 -34 -46 -62 -69 -70 -79 -83 -90
65-79 -6 -15 -23 -31 -42 -54 -68 -82 -98 -109
80-100 1 1 2 2 3 3 1 2 1 -1
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I befolkningsprognosen som anvands for den ekonomiska planeringen ar hansyn tagen till be-
folkningsokning som foljd av utbyggnadstakt pa antal bostader.

Bostadsbyggnadsprognos for Ekerd kommun

| 200 20us 2046 2047 2018 2019 2000 200 2022 2023 i
Ssmahus inom plan 20 6 65 75 8 6 8 9 75 75 68
Smahus utom plan 20 20 15 15 15 10 10 10 10 10 135
Flerbostadshus 20 15 125 130 130 155 13 110 80 80 980
Totalt 60 95 205 220 225 225 225 215 165 165 1800

Befolkningsprognosen finns aven mer detaljerad pa olika omraden i kommunen och anvands
bland annat vid kapacitetsbedomningar fér behov av grundskola.

Ny befolkningsprognosen jamfort med forra arets befolkningsprognos

Den nya befolkningsprognosen for perioden 2014-203 fran april 2014 visar i stort sett samma
invanarantal de narmast kommande aren 2014-2015. Darefter en nagot lagre arlig 6kning per ar
an vad som ingick i forra arets prognos.

Utfall 2013 Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ny prognos 2014 26 355 26 501 26 741 27 211 27718 28 238 28 746 29 263 29767 30156
Féregadende 2013 26 319 26 482 26 756 27 262 27 808 28 369 28907 29 464 30014 30 440
Skillnad 36 19 -16 -51 -90 -131 -162 -201 -246 -283

Ny befolkningsprognos totalt jamfort foregaende ar
31000 -
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28500 -
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27500 - —a— Firegaende 2013
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26500 -

26 OOO T T T T T T T

Utfall 2012
Utfall 2013
Prognes 2014

Prognes 2015
Prognes 2016
Prognes 2017
Prognes 2018
Prognes 2019
Prognes 2020
Prognes 2021
Prognes 2022
Prognes 2023

Planeringsforutsattningar 2015 22 (31)



Befolkningsprognos och verksamhetsvolymer

En stor del av kommunens verksamhetskostnader utgar fran antalet invanare och deras alders-
sammansattning. Men det ar inte bara antal invanare som styr 6ver hur verksamhetens omfatt-
ning utvecklas. Hur manga brukare som verksamheten och ekonomiska ramar behéver anpassas
for och till vilka behov ar andra bedémningar som maste goras. En betydande faktor for upp-
byggnaden av kommunens budget for verksamhetskostnader ar just bedémningen av volymerna
och deras utveckling 6ver tid inom olika verksamhetsomraden. Det ar ett ansvar som i forsta
hand avilar kommunens bestallarkontor.

Befolkningsprognos barn och ungdomar

Utfall 2012 Utfall 2013 Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1-5ar 1963 1917 1906 1865 1874 1923 1954 1967 2 006 2044 2068 2092
6-9ar 1709 1742 1767 1788 1827 1787 1787 1798 1809 1852 1873 1878
10-12 ar 1179 1274 1295 1310 1299 1347 1362 1416 1406 1383 1369 1393
13-15ar 1001 1027 1072 1161 1246 1272 1292 1284 1329 1344 1392 1382
16-18 ar 1112 983 962 958 1003 1050 1133 1209 1233 1253 1243 1283
Tot 1-18 ar 6 964 6943 7003 7081 7249 7 380 7528 7675 7784 7876 7 946 8 027
Arlig forandring: -21 60 78 168 130 149 147 109 92 71 81
, procent -0,3 0,9 11 2,4 18 2,0 1,9 1,4 1,2 0,9 1,0

Prognos 2014-2023 barn och ungdomar 1-18 ar
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Ny befolkningsprognos 1-18 ar jamfort med foregadende
Foregdende ars prognos ingar som forutsattning i inriktning for budget i budgetram 2015-2016

For hela malgruppen 1-18 ar som i forsta hand &r Barn- och utbildningsnamndens verksamheter

ar antalet invanare totalt nagot fler i den nya prognosen &n vad som var fallet i forra arets pro-
gnos. Fler i forskola och farre ungdomar i gymnasiealder.

Barn- och ungdomar - jamforelse befolkningsprognos

Tot1-18 &r Utfall 2012 Utfall 2013 Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ny prognos 6 964 6943 7003 7081 7249 7 380 7528 7675 7784 7876 7 946 8027
Foregaende 6964 6 946 6979 7 052 7213 7 340 7 489 7638 7756 7 858 7 940
Skillnad -3 24 29 36 39 39 37 28 17 6

Ny befolkningsprognos 1-18 ar jamfort foregaende ars prognos
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Utfall 2012
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Prognos 2014
Prognos 2015
Prognos 2016
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Prognos 2018
Prognos 2019
Prognos 2020
Prognes 2021
Prognos 2022
Prognos 2023

Skillnad nya drets prognos jimfért férra drets - planperioden 2014-2017

1-5 2 33 31 31 26
6-9 =il 4 6 7
10-12 14 5 1 -6
13-15 -9 0 10 16
16-18 -10 -19 -19 -12 -4
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Befolkningsprognos aldre Ekerdinvanare

Utfall 2012 Utfall 2013 Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
65-69 ar 1627 1583 1489 1440 1366 1305 1292 1294 1280 1309 1349 1412
70-74 ar 1050 1149 1250 1372 1463 1458 1440 1369 1335 1277 1227 1217
75-79 ar 667 735 797 807 825 927 1007 1097 1202 1279 1277 1264
80-84 ar 414 419 458 493 519 545 598 650 659 676 759 824
85ar> 404 413 405 412 447 462 468 489 518 559 584 622
Tot 65+ 4162 4299 4399 4524 4620 4697 4 805 4 899 4994 5100 5197 5339
Arlig forandring: 137 100 124 96 78 108 94 95 105 97 142
, procent 3,3 2,3 2,8 2,1 1,7 2,3 2,0 1,9 2,1 1,9 2,7
Befolkningsprognos 2014-2023 ildre Ekerdinvanare
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Skillnad nya arets prognos jamfért forra arets - planperioden 2014-2017
Utfall 2013 Prognos Prognos Prognos Prognos
2014 2015 2016 2017
65-69 ar -17 -19 -15 -17 -16
70-74 ar 5 0 -12 -20 -27
75-79 ar 6 5 5 5 1
80-84 ar 2 1 -1 -5 -1
85 ar > -2 0 3 6 4
Tot 65+ -5 -13 -20 -30 -39
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Bilaga 5 — Ekeros ekonomi de senaste aren

I och med 2013 ars positiva resultat om 51,7 mkr har Ekeré kommun under nio ar redovisat goda
positiva resultat. Av dessa har de senaste sju arens resultat 6vertraffat det budgeterade resultatet.
Det egna kapitalet forstarks. Det ar dock annu inte i niva med vad som behdvs for att eget kapital
ska vara positivt om ansvarsforbindels for pension upparbetad fére 1998 inkluderas.

Det positiva resultatet ar 2013 for Ekerd kommun ar 51,7 mkr. Resultatet motsvarar 1 963 kronor
per invanare eller 4 procent av summan av skatt, generella bidrag och fastighetsavgift. Tills storsta
delen kan det forbattrade utfallet jamfort budgeterat resultat forklaras av:

- Hogre skatteintékter 12,5 mkr.

- LA&gre réantekostnad och hdgre réanteintéakt, sammanlagt 2,6 mkr.

- Mer forsaljningsintakter frAn mark och bostader, 6,9 mkr.

- Budgetmarginalen inte ianspraktagen med 4,4 mkr.

Verksamhetens nettokostnader uppgar for 2013 till sammanlagt 1 212 tkr. Det ar 13,5 mkr lagre an
budget. En utveckling med 2,4 procent eller 28 mkr jamfért ar 2012.

Ekeré kommuns bruttoomsattning ar 2013 uppgar till 1 515 mkr. En forandring med 44 mkr eller
3 procent mot foregdende ar. Verksamhetens bruttokostnader &ar 1 424 mkr exklusive jamforelse-
stérande poster, har 6kat med 29 mkr eller 2,1 procent. Arets avskrivningar ar nara 49 mkr och har
Okat med 0,6 mkr eller 1,1 procent. De finansiella kostnaderna &r totalt strax under 21 mkr och &ar
avgorande lagre, 5,2 mkr eller 20 procent jamfort bokslut 2012. Framst en helarseffekt av lagre
laneskuld till bank och generellt lagre rantenivaer.

Bakomliggande kostnadsokningen finns en fortsatt volymokning i verksamheten - om an i lang-
sammare takt - och framforalt inom socialtjanstens verksamhetsomrade, samt en pris- och I6ne-
kostnadstkning. Summan av verksamhetens intakter och kostnader och avskrivningar utgor verk-
samhetens nettokostnader. 2013 ars utfall ar 1 212 mkr, och understiger budgeten 1 225,6 mkr med
13,5 mkr. Jamfort utfall 2012 &r nettokostnadsutvecklingen 2,4 procent (utan hansyn tagen till en-
skilda poster med engangseffekt respektive ar). Nettokostnaden ar 28,1 mkr hogre 2013 an forega-
ende ar.

Den ekonomiska utvecklingen i
Ekero har i stora drag féljt kon-
junkturférandringarna och den
ekonomiska utvecklingen i
kommunsektorn.

Arets resultat

Ar2013; 51,7

Ar2012;23 7
Nar man tittar narmare pa re-
sultaten de senare aren bor be- Ar2013;37,
aktas att utfallet paverkas av i Ar2010; 72,
budget inte forutsedda intékter
och kostnader av stérre omfatt-
ning. Som exempel fick kom-
munera ar 2009 utdelning fran 200 34
SKL varav Ekerd fick 9 mkr. ’ 00 g0

Under 2010 fick kommunerna 700 80,0
tillfalligt konjunkturstdd och
for Ekero var det 24 mkr extra
intakt. De senaste aren har

Ar 2009; 26,5

00 100
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kommunerna fatt tillbaka tidigare ars inbetalda sjukforsakringspremier, for Ekero 15 mkr var-
dera &r 2013 och &r 2012. Aren 2011 och 2013 belastas resultatet med dkade pensionskostnader
som effekt av forandringarna i berakningen av framtida ataganden som for Eker6 betydde nast-
an 10 mkr ar 2011 och drygt 15 mkr ar 2013.

Ekerd kommuns resultat &r ocksa beroende av utfallet for under aret gjorda forséljningar av
mark och bostéader. Ar 2010 6vertréffades det budgeterade intdktsmélet med nastan 37 mkr som
foljd av att ett enskilt objekt inbringade 34 mkr. Under 2011 képte Ekerés kommunala bostads-
bolag 6ver bostader fran kommunen till ett varde netto om 35 mkr och bidrog till att intaktsma-
let dvertraffades med néra 12 mkr.

Under 2009-2010 6kade verksamhetskostnaderna mycket litet. Men vid en rensning av verk-
samhetskostnaderna 2010 fran forsaljningsintakterna har kostnaderna dkat mer men kostnads-
O0kningen var inom ramen fér vad budgeten medgav. Under 2011 och 2012 6kade kostnaden
vasentligt mer. Till stor del paverkade hogre forséljningsintakter 2010 jamfort 2011 och att i
2011 ars nettokostnad ingar hogre pensionskostnader genom forandrad berakning och att det
var forsta aret av den extra satsningen pa underhall av verksamhetslokaler. Aven 2012 visar en
hogre kostnadsutveckling, 5,3 procent. Efter rensning for béattre jamférbarhet mellan 2011 och
2012 s& ar kostnadsutvecklingen 4,4 procent.

Verksamhetens nettokostnader och arlig forandring

Utfall mkr ﬂr\igfbréndring, %
1250 + 24 T 80
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T 60
+ 50
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Verksamhetskostnaderna 2013 var 1 212 mkr. En relativt 1dg 6kning med 28 mkr eller

2,4 procent jamfort utfall 2012. I nettokostnad 2013 ingar hogre pensionskostnader for att be-
rakningsgrunden aterigen andras, 12 mkr, for pensionskostnaden, men samtidigt &ven aterbe-
talning med 15 mkr av tidigare inbetalda sjukforsakringspremier. Utfallet inkluderar aven fort-
satt hog kostnadsutveckling inom socialtjansten. Hogre férsaljningsintakter och lagre verksam-
hetskostnader i dvrigt &n vad som ingick i budget, har paverkat arets kostnadsutveckling posi-
tivt. Under 2013 ianspraktogs den sista delen, 3,7 mkr, av den treériga satsningen pa 6kat un-
derhall av verksamhetslokaler for vilket 30 mkr av eget kapital &r 6ronmarkt. Aren innan ian-
spraktogs 11 mkr 2011 och 15 mkr ar 2012.

Befolkningsdkningen bidrar successivt till kostnadsokningar. Men inte i sin helhet och fler inva-
nare ger ocksa hogre intakter fran skatter och generella bidrag. Befolkningsokningen var mattlig
under 2013. Av 6kade skatteintakter och generella bidrag pa totalt 48 mkr ar 15 mkr resultatet
av befolkningsékningen mellan 1 november 2011 och 2012.

Ekerdé kommun har under denna mandatperioden som del av sitt finansiella mal att minska 13-
neskulden till bank.
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Under andra halvan av 1990-talet var Ekeré kommuns laneskuld till banker pa mellan 250 mkr
till 300 mkr. Som lagst 11 600 kronor per invanare och som hogst 14 600 kronor. Nyckeltalet
nettokostnadsandel visar att under perioden var under flera ar verksamhetens nettokostnad
hogre an intakten fran skatt och generella bidrag — nyckeltalet ar 6ver 100 procent. Uppgifter
om investeringarnas sjalvfinansieringsgrad finns inte att tillga. Under flera av aren under andra
halvan av 90-talet &r de arliga investeringsvolymerna mattliga med undantag for 1998-2000
med i huvudsak skolinvesteringar. Det ar troligt att samvariationen av niva pa verksamhets-
kostnader och investeringsvolymerna kan ha haft effekt aven pa kommunens arliga laneskuld.

Nagra ar in pa 2000-talet var det anyo tid for storre investeringsvolymer, framst i skollokaler.
Fran &r 2003 dkade investeringsnivan med direkt effekt p& 6kade banklan. Ar 2005 hade Ekerd
den hogsta nivan pa laneskulden, nara 480 mkr motsvarande nastan 20 000 kronor per inva-
nare. De paf6ljande aren skedde ingen avgorande forandring av lanenivan, investeringarna fort-
satte men i nivaer som kunde finansieras med egna medel — sjalvfinansieringsgraden var éver
100 procent — och nettokostnadsandelen var under 100 procent — intdkterna var hogre an kost-
naderna. Aven ar 2010 med en investeringsniva pa 100 mkr och i efterdyningarna av finanskri-
sen visar positiva nyckeltal.

De ekonomiska forutsattningarna medgav en mer omfattande amortering — drygt 95 mkr — un-
der perioden 2011-2012 och tillsammans med en mindre amortering i borjan av ar 2014 i sam-
band med omlaggning av befintliga Ian ar laneskulden reducerad till en niva om 365 mkr efter
forsta kvartalet 2014. Laneskulden motsvarar ungefar 13 800 kronor per invanare.
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Bilaga 6 - Jamforelse med andra kommuner

Ekerds kostnader jamfort andra

Att manga av Ekeros invanare ar unga avspeglar sig aven i hur resurserna fordelas i budgeten.
Mer &n halva nettobudgeten, 57 procent, ar styrd till Barn- och utbildningsndmnden. Eker¢ har
historiskt sett en ganska stor andel verksamhet fér personer med funktionsnedsattning jamfort
manga andra kommuner i Stockholms lan. Andelen aldre invanare ar fortfarande relativt fa och
kostnaden for verksamheten darfor tagit mindre del i ansprak. Kostnaden for aldreomsorgen
Okar successivt sedan en tid genom att antalet brukar blir allt fler och behoven 6kar. Under de
senaste aren har utfallet visat en kostnadsokning for verksamheterna inom individ- och familje-
omsorgen.

Den officiella ekonomiska statistiken for landets kommuner séger ingenting om kostnadsnivan i
respektive kommun ar “ratt eller fel” utifran befolkningssammansattning, ambitionsniva, kvali-
tet, effektivitet eller andra lokala forutsattningar. Kostnaderna avser utfall per ar per invanare
utan hansyn till arets resultat eller avvikelse mot budgeterade kostnader. Kostnaderna for 2013
ar precis i dagarna aktuella for publicering i databaser pa internet. Ekerds kostnader och moj-
lighet till jamforelser med andra blir successivt tillgangliga under senvaren. I denna stund finns
jamférande statistik endast fram till 2012.

Kostnad per invanare

Ar 2012 var den totala kostnaden fér den kommunala verksamheten i Ekerd kommun 46 500
kronor per invanare. Jamfort alla 290 kommuner i Sverige har Ekero "plats"” 126 lagst kostnad
for verksamheten.

Ar

Placering "ldgst kostnad" i riket 2012 2011 2010 2009 2008
Ekerd, placering i riket 126 120 145 141 151
Ekerd kriinv 46 501 44 942 44 369 43 311 42 711
Stockholms 1an kriinv 43 790 42 181 41 048 40 042 39 361
riket kriinv 47 673 46 179 44 823 43919 43 316
Arlig férandring av kr/inv

Ekerd procent 3,5 1,3 2,4 1,4 6,2
Stockholms 1an procent 3,8 2,8 2,5 1,7 4,6
Riket procent 3,2 3,0 2,1 1,4 5,2

Mediankostnaden &ar 455 kronor hdgre, omréknat i totalt for Ekerd skulle det motsvara néastan
12 mkr. Fortsatt har Solna stad lagst kostnad per invanare, 32 807 kronor. Det ar Gverlagset
lagst kostnad da& andra plats lagst kostnad dven i ar aterfinns Kavlinge kommun med 43 407
kronor per invanare. Om Ekerds verksamhetskostnader skulle vara i nivd med Kavlinges skulle
nettokostnaden 2012 for Ekerd vara 7 826 kr lagre per invanare eller totalt nastan 205 mkr. Det
ar ett belopp motsvarande mer an sex ganger Kulturnamndens budget, mer an halva Social-
namndens budget eller néstan en tredjedel av Barn- och utbildningsndmndens budget 2012.

Kostnaden i Eker6 har 6kat med 3,5 procent vilket ar mer 2012 &n aren innan. Kostnaden for
individ- och familjeomsorg har 6kat mest med 26 procent. Det var nagot som forutspadders
redan i forra arsredovisningen. Och det ar ocksa ett av tva omraden som 6kat mest i kronor per
invanare, en forandring 2012 med 468 kronor jamfort ar 2011. Kulturkostnaderna har sedan
Okat mest, 9 procent, men det motsvarar endast 71 kronor. Kostnader for aldreomsorg och per-
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soner med funktionsnedséattning ar det andra verksamhetsomradets som mellan aren 6kat mest
i kronor per invanare, 478 kronor. Férandringen motsvarar 3,5 procent. Den totala forandring-
en i Eker0 ar nagot lagre an vad fallet ar bland lanets kommuner, men nagot hogre jamfort ut-
vecklingen i riket.

Sen métningen startade 2002 har Eker6 arligen tappat ndgot i “ranking lagst kostnad kronor per
invanare” men har sedan 2006 legat pa en placering mellan 100 till 150 och darmed pa den Gvre
halvan strax 6ver en median-placering bland alla landets kommuner. Vilken kostnadsniva som
ar rimlig och varfoér vi har den placering vi har jamfért andra kommuner kan bara féras ett spe-
kulativt resonemang om. Mojliga orsaker ar att malgruppen barn och ungdomar ar relativt stor i
kommunen. En annan mojlig bidragande orsak ar den successivt hogre andelen dldre invanare
med behov av kommunala tjanster. Over tid har en allt storre del av Ekerés resurser styrts mot
aldreomsorgen bade i form av hemtjénst och med fler platser i sarskilt boende. Den extra sats-
ningen pa underhall av befintliga verksamhetslokaler har dven bidragit till kostnadsutveckling-
en. Kommande ars mer omfattande investeringsprogram kommer att paverka verksamhetskost-
nadernas utveckling.

De overgripande ekonomiska jamforelsetalen finns ocksa uppdelad pa 9 olika huvudomraden.
Aven har redovisas kostnaden i kronor per invanare. Det innebdar att ingen hansyn ar tagen till
den paverkan som alderssammanséattningen har pa hur den totala kommunala kostnaden forde-
las pa olika verksamheter. Av det foljer att Ekero har hoga kostnader for delomrade Forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg samt for Utbildning och hamnar langt ner pa listan lagst kost-
nad per invanare. For aldreomsorg och personer med funktionsnedsattning 6kar kostnaden per
invanare for varje ar och arligen halkar ned lite i placering jamfort resten av kommunsverige.

Kostnad jamfort forvantad kostnad enligt utjamningssystemet

For nagra verksamhetsomraden finns majligheter att presentera en indikation pa om en kom-
mun har hogre eller Iagre verksamhetskostnader 4n de som motiveras av den egna strukturen
enligt det statliga utjamningssystemet.

Procentuell skillnad mellan Ar

redovisad kostnad ochstandardkostnad 2012 2011 2010 2009 2008
-Barnomsorg -9,9 -10,9 -8,1 -4.5 -3,4
- Grundskola -8,0 -8,6 -4.8 -4.1 -3,5
- Gymnasieskola -8,3 -4,7 -1,5 3,4 1,2
- Aldreomsorg 15,7 18,0 18,0 13,7 3,9
- Individ och familjeomsorg 3,5 -13,0 -2,8 11,5 20,2

Under 2012 hade extern utredare i uppdrag att, utifran jamforelsen med standardkostnad, ana-
lysera Ekeros verksamhetskostnader 2011 med fokus pa aldreomsorgen. Slutsatsen &r att Ekeros
kostnad for karnverksamheten da var 12 mkr lagre an vad som kan vara forvantat enligt stan-
dardkostnaden i kostnadsutjamningen.

Inom aldreomsorgen "stack” Eker6¢ ut negativt i jamforelsen. De redovisade kostnaderna var

24 mkr hégre an vad som kan motiveras av strukturen enligt modellen. Hela avvikelsen kunde
hanforas till verksamheten sarskilt boende. Rapporten ar presenterad i Socialndmnden och i
Kommunstyrelsen. | 2012 ars utfall har skillnaden minskat nagot for aldreomsorgen, men inte i
den omfattning att utredningens slutsats ska omprévas. Redovisningen for individ- och familje-
omsorgen har aterigen vant och kostnadsutvecklingen under 2012 slar direkt igenom i jamforel-
sen. Namndkontoret social och ekonomienheten har fordjupat befintlig utredning genom att
anyo sakerstalla bakomliggande inrapporterade uppgifter. Vad galler kostnadsredovisningen
kommer eventuellt for hoga kostnader for aldreomsorgen att "spilla 6ver” pa individ- och famil-
jeomsorgen. Bada dessa omraden har verksamheter som ligger i granslandet for vad som skulle
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provas. Bedomningen idag ar att det inte ar sannolikt att nagra av de vidtagna mindre férand-
ringarna i redovisningen kommer att paverka 2013 ars statistik i avgérande omfattning. | och
med det bor slutsatserna i gjord rapport accepteras alternativt konstateras att det finns forut-
sattningar i Ekerd som kostnadsutjamningssystemet inte fangar upp.

Barnomsorg och Grundskola har lagre kostnad &n standardkostnad. Den nivan har funnits i alla
ar. Det ar vanligen sd i storstadsomraden och sarskilt i Stockholms lan. Gymnasieskolan har de
tre senaste aren lagre kostnad an standardkostnad. Avvikelsen brukar variera fran ar till ar -
ibland hogre och ibland lagre. Troligen beror det pa hur val till gymnasieutbildning ar arligen.
Den flera ar minskade malgruppen borde inte sla iggnom men mojligen kan avsaknaden av egen
gymnasieskola anda sla igenom nér elevkullarna minskar?

Den procentuella skillnaden mellan redovisad kostnad och standardkostnad ar en indikation pa
om kommunen har en hogre eller lagre kostnad an de som motiveras av den egna strukturen
enligt det statliga kostnadsutjamningssystemet. En positiv avvikelse betyder att kommunen har
en kostnadsniva som ar hogre &n vad strukturen motiverar. En negativ avvikelse betyder att
kommunen har en kostnadsniva som ar lagre an vad strukturen motiverar. Avvikelser kan bero
pa att kommunen bedriver verksamheten pa en annan ambitionsniva eller effektivitetsniva an
riksgenomsnittet. De kan ocksa bero pa strukturella faktorer som inte beaktas i utjamningen.

I och med férandringen av delmodellerna i kostnadsutjamningssystemet fran 2014 kommer
aven jamforelsen med standardkostnaden att férandras.
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