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Arendet

Socialstyrelsen har fatt regeringens uppdrag att under 2014 férdela 70 miljoner
i prestationsersattning till kommuner som har utbildat processledare och fore
den 1 oktober 2014 fattat beslut om att infora det behovsinriktade och
systematiska arbetssattet Aldres behov i centrum (ABIC) i kommunen. Syftet
med prestationsersiattningen ar att stodja kommuner och stadsdelar i
inférandet ABIC.

En forutsattning for att kunna soka prestationsersattning ar att kommunen har
utbildat processledare i ABIC. Eker6 Kommun har under 2014 utbildat tre
processledare vid socialkontoret.

I foreliggande drende foresl3s ett inforande av ABIC samt att ansokan om
prestationsmedel inges till Socialstyrelsen.

Utvecklingen ligger i linje med forslag till Socialnimndens verksamhetsplan
och plan for eHalsa for kommande planeringsperiod.

ABIC — Aldres Behov I Centrum

Aldres behov i centrum (ABIC) dr en modell for ett behovsinriktat och
systematiskt arbetssatt, med strukturerad dokumentation av dldre personers
behov utifran en internationell klassificering av funktionstillstand,
funktionshinder och halsa.

ABIC ir séledes en utredningsmetod som anvinder sig av
dokumentationsstruktur som motsvarar Socialstyrelsens framtida krav av
statistikinsamling. ABIC utgér ifran regelverket for handliiggning och omfattar
bade myndighetsutévning och utforare.
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Grundstenen ar att dldre personer ska fa hjalp och stod utifran sina
individuella behov, inte utifran utbudet av existerande insatser. Detta kan till
viss man innebira ett nadgot annorlunda arbetssatt. For att dstadkomma ett
behovsinriktat arbetssitt behover utredning av ansékan om bistand beskriva
vilka behov den dldre har innan forslag pa insatser tas fram. I dagslaget
anvands olika begrepp och bendmningar vid beskrivning av funktionstillstand
och insatser, detta kan leda till missforstdnd. Nuvarande arbetssiatt medger inte
heller att jamforelser kan goras i ett nationellt perspektiv.

ABIC — Aldres behov i centrum och ICF - ir i forsta hand avsedd att anviindas i
handlaggning av insatser men kan med fordel 4ven anvandas som metod och
dokumentationsstruktur i handlaggning av arenden for personer under 65 ar
som ansOker om insatser enligt Socialtjanstlagen och personer som tillhor LSS.

Benimningen ABIC (Aldres behov i centrum) hirrér frin Regeringens uppdrag
till Socialstyrelsen, dr dock inget hinder att man anviander metoden dven for
personer som inte tillhor gruppen aldre.

De mervirden som alltsd ABIC bedoms medfora &r bl a;
¢ Gemensamt sprik och arbetssiitt:

For verksamheterna innebar modellen att information om individen
hanteras lika av alla aktorer, vilket minskar risken for missforstind. Bade
handlaggare och utforare far stod i att arbeta behovsinriktat och
systematiskt. Verksamheterna far battre underlag till personalplanering,
verksamhetsuppfoljning och kvalitetsutveckling.

¢ For en mer likvirdig och rittssiker dldreomsorg

Att arbeta systematiskt utifrdn behov istallet for insatser starker
forutsattningar for att gora aldreomsorgen mer likvardig och rattssaker,
detta bade i kommunen, men dven nationellt.

ABIC innebir ett for alla handliggare gemensamt arbetssiitt, en gemensam
utredningsmetod. Det stirker forutsattningen for likvardiga utredningar
och bedomningar. Likasé ger ABIC battre forutsattningar for att f6lja upp
om beslutade insatser, da i ABIC aven beaktas maluppfyllese pa ett tydligare
satt.

Handlaggarna far ett instrument att folja upp beslut och insatser pa ett mer

strukturerat satt vilket ger battre forutsattningar for vidare beslutsfattande.
I detta arbete finns dven mojlighet att battre och pa ett mer strukturerat satt
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gora uppfoljningar om den beviljade insatsen ledde till den 6nskade
malsattningen.

Med aldres behov i centrum far ocksa den aldre och hans eller hennes
narstaende okade mojligheter till delaktighet och medverkan i utredning,
planering och uppfoljning av stodet i det dagliga livet.

¢ Underlag for planering och uppfoljning

DA varje individs behov utifran den internationella klassifikationen av
funktionstillstand, funktionshinder och hilsa ICF ges storre mojlighet till
statistiska underlag till officiell statistik och 6ppna jamforelser. Ur ett
nationellt perspektiv ar entydiga, enhetliga och jamforbara data
forutsattningen for att fa ett tillforlitligt statistiskt underlag som stod i att
styra utveck-lingen. Aven i kommunen kan dessa data bidra till bittre
planering och uppfoljning.

Krav pa inlaimning av nya registeruppgifter

Socialstyrelsen har i 6vrigt foreslagit att ytterligare registeruppgifter avseende
vard och omsorg om ildre (utover de som idag insamlas fran kommunerna)
kommer att samlas in till nationell niva for statistiskt endamal.

Dessa uppgifter ingdr i den grundlaggande dokumentationen i enskilda
arenden men kommer, for att kunna inge begarda uppgifter till Socialstyrelsen,
behova dokumenteras pa ett strukturerat siatt. Bland annat avser detta
uppgifter om "Funktionstillstind”, en indikator pa den aldres behov av
socialtjanstinsatser och halso- och sjukvardsatgarder. Socialstyrelsen foreslar
darfor att personnummerbaserade uppgifter om det bedomda
funktionstillstandet, klassificerat enligt ICF, samlas in fran bade socialtjanst
och kommunal halso- och sjukvard. Uppgifterna skulle ge mojligheter att folja
och utvirdera om varden och omsorgen tillgodoser dldres behov pa ett effektivt
och likvardigt satt.

De registeruppgifter Socialstyrelsen kommer att stilla krav pa ett arbetssatt
enligt ABIC. En dokumentation dir kommer att medfora att uppgifterna med
latthet kan tas fram ur kommunens verksamhetssystem. Anvander man sig inte
av ABIC kommer istéllet statistikinsamling behova ske manuellt.

Bedomning och forslag
Socialkontorets och namndkontorets bedomning ar att det finns stora fordelar

med ett utvecklat arbetssitt i enlighet med ABIC. Férutom uppenbara fordelar i
utrednings- och beslutsprocessen inom kommunen innebar arbetssattet en
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utveckling mot ett mer likstallt arbetssatt mellan kommuner. For att kunna
fullfolja framtida krav pa uppgiftsinsamling till tillsynsmyndigheter m fl,
bedoms det vidare vara angeldget att narma sig ett arbetssitt och tillskaffa
verktyg som mojliggor for insamling av dessa uppgifter.

Forutsittningen for att kunna jobba enligt ABIC och kunna leverera data till
Socialstyrelsen ar att en ny funktionalitet i verksamhetssystemet Pulsen
Combine inforskaffas. Pulsen Combine stédjer ABIC men tjinsten ingér inte
grundfunktionaliteten utan kraver tillaggsbestallning. Kostnaden beraknas till
250 tkr med en arlig licenskostnad om 50 tkr.

Konstateras kan att en implementering av ABIC innebir ett stort
forandringsarbete, savil pa myndighetssidan som pa utférarsidan.
Implementeringsarbetet dr en omfattande process som kommer att stracka sig
over flera ar. Arbetet kommer att omfatta saval socialkontoret som utforare.

Kostnader for implementering av ABIC samt kostnader for ny arbetsprocess i
Pulsen Combine ar beaktad i forslag till budget for 2015 (250 tkr
engangskostnad i investeringsbudget samt 50 tkr i driftbudget).

Budget tar utover detta inte hansyn till nagra kostnader utover detta for
implementering. Projektet vad giller projektledning mm forutsitts finansieras
med den prestationsersiattning som Socialnimnden foreslas ansoka om hos
Socialstyrelsen. Storleken pa den ersiattning som kan komma ifraga ar inte
klarlagd.

Ansvarig for projektet ar sektionschef for socialkontorets sektion for dldre och
personer med funktionsnedsattning. Socialkontoret foreslas sa snart beslut
fattats i fraga om prestationsersattning aterkomma med forslag till projektplan
inklusive tidplan.
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