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1 Sammanfattning

I betinkandet Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete
for barnets skull (SOU 2011:51) limnade Utredningen om ekonomi
och férildrasamarbete vid sirlevnad (nedan férkortad Sirlevan-
deutredningen) flera férslag avseende underhillsstéd och under-
hillsskyldighet samt gjorde dven bedémningen att det bér inrittas
en instans som bistdr sirlevande férildrar med rdd och st6d for att
de i storre utstrickning sjilva ska komma 6verens om avtal om
underhillsbidrag i stillet fér att reglera underhll via underhills-
stod. Sirlevandeutredningen hade bl.a. i uppdrag att se éver och
belysa hur utformningen av de familjeekonomiska stéden till
sirlevande forildrar piverkar samarbetet i frigor som rér barnet.

Av remissynpunkterna som limnades p4 férslagen i betinkandet
framkommer att en klar majoritet av remissinstanserna instimmer 1
behovet av en instans som ansvarar fér frigor om underhillsbidrag
och som kan bistd forildrar med att berikna och uppritta avtal om
underhillsbidrag.

Socialdepartementet har genomfért en férdjupad 6versyn av
behovet att forbittra stod till férildrar fér att reglera underhill
civilritesligt. En interdepartemental arbetsgrupp har utrett och
belyst vilken instans som dr mest limpad att bistd forildrar med
stéd for att de sjilva ska kunna reglera underhillet. I uppdraget har
ingitt att limna férslag pd lagindringar i befintliga bestimmelser
om detta behovs for att ytterligare tydliggora att det dr forildrarna
som dr primirt ansvariga fér barnets férsérjning (se avsnite 3).

Sirlevandeutredningen (SOU 2011:51) fann vid sin bedémning
att Forsikringskassan dr den mest limpade instansen for att bistd
forildrar med rad och stéd 1 frigor om underhéllsbidrag. Arbets-
gruppen delar beddmningen att Forsikringskassan ir den statliga
myndighet som ir bist limpad att limna samlad information om
forildrars ansvar for sina barns férsérjning, normalkostnader fér
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barn i olika ildrar, underhéllsbidrag och underhéllsstoéd samt ge
forildrar stod i berikningen av underhillsbidrag. Skilen till detta ar
flera. Inom Forsikringskassan finns redan 1 dag kompetens nir det
giller de olika reglerna fér underhillsbidrag och underhallsst6d.
Den kombinerade kompetensen ir till stor férdel 1 situationer nir
forildrarna behéver information fér att férstd hur de bada regel-
verken skiljer sig 4t och vilken betydelse detta fir i forhillande ill
barnets behov. Detta giller sivil pd strukturell nivi som i de en-

skilda fallen.

Atgarder som ror underhallsstodet

Sirlevandeutredningen (SOU 2011:51) bedémde att reglerna for
underhillsstod behéver utformas si att det finns tydliga incitament
for forildrar att inte vinda sig till Forsikringskassan for under-
hillsstéd nir de har forutsittningar att avtala om ett underhills-
bidrag som bittre kan tillgodose barnets behov.

Arbetsgruppen har 1itit SCB genomféra en replikering av den
undersokning som Sirlevandeutredningen tidigare limnade upp-
drag om vad giller att undersoka storleken pi ett fiktive under-
hallsbidrag fér de barn som fér nirvarande finns i underhillsstds-
systemet (jfr avsnitt 121 SOU 2011:51).

Undersékningen visar att barnet 1 vissa fall skulle kunna fa
80 procent mer 1 underhallsbidrag (vilket motsvarar drygt
1 000 kronor per minad) in vad som ir det maximala underhills-
stédsbeloppet.

Underhallsstéd limnas fran och med andra manaden

I dag kan en boférilder vid en separation i princip vinda sig direkt
till Forsikringskassan och anséka om underhéllsstéd. Den bidrags-
skyldige forildern har genom detta inte ndgon verklig mojlighet att
komma &verens med boférildern om ett underhillsbidrag. Om
underhillsstéd i stillet limnas tidigast fr.o.m. andra manaden efter
att forildrarna flyttat isir ger detta en tydlig signal om att forild-
rarna férutsitts samarbeta fér att komma 6verens om ett underhill
till barnet.
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Med det limnade forslaget kommer boférildern inte att f3 nigot
stod frin samhillets sida fér den férsta mdnaden efter en separa-
tion, men sett utifrin ett lingre perspektiv skulle minga barn {3 sitt
behov tickt pd ett bittre sitt om underhéllsbidraget beriknades
efter forildrarnas formaga att foérsérja barnet. Underhillsstodet
limnas med samma belopp fér alla barn, 1 273 kronor, oavsett bar-
nets ilder och oavsett forildrarnas ekonomiska férméga att forsérja
barnet.

Ritten till underhallsstéd upphér om den bidragsskyldige betalar
till Forsakringskassan i s.k. réatt ordning

Arbetsgruppen anser att ritten till underhillsstéd ska upphéra om
den bidragsskyldige under minst sex méinader i f6ljd i ritt ordning
betalat det faststillda betalningsbeloppet till Férsikringskassan.
Med ritt ordning avses att forildern fullgjort sin underhillsskyl-
dighet genom att betala faststillda betalningsbelopp fér det lim-
nade underhillsstédet i enlighet med 19 kap. 16-21 §§ SFB.

I nuvarande lagstiftning finns det inte nigon méjlighet att dra in
underhillsstédet nir betalningsskyldigheten fullgérs till Férsik-
ringskassan. Den foreslagna bestimmelsen handlar om att det inte
ska finnas en fortsatt ritt till underhallsstéd nir betalningsbeloppet
betalas i ritt ordning till Férsikringskassan och det dirfér finns
anledning att anta att underhillet skulle kunna betalas direkt il
boforildern.

Det framkom vid Riksrevisionens granskning (2010:22) av
underhillsstodet, enligt uppgifter frin Forsikringskassan, att det
fanns drygt 53 000 bidragsskyldiga inom underhillsstédssystemet
som var skuldfria och fullbetalande. Det motsvarade di 30 procent
av de bidragsskyldiga férildrarna inom systemet.

Arbetsgruppen har himtat in nya siffror frin Forsikringskassan.
Till och med februari 2013 fanns det cirka 44 000 bidragsskyldiga
som har férmiga att terbetala det maximala betalningsbeloppet
1273 kronor 1 minaden. Av dessa var nistan 27 000 helt utan
skuld, dvs. drygt 61 procent. I denna grupp fanns det bidrags-
skyldiga som nigon ging fitt en fordran Sverlimnad till Krono-
fogdemyndigheten. Om dessa riknades bort fanns det fortfarande
nistan 22 000 bidragsskyldiga som var helt skuldfria, dvs. nistan
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50 procent av de bidragsskyldiga med det maximala betalnings-
beloppet pd 1 273 kronor.

Det finns dven ett stort antal irenden dir betalningsbeloppet
understiger 1273 kr och den bidragsskyldige ar skuldfri. Fullt
underhillsstéd utbetalas trots att det i stillet borde vara ett utfyll-
nadsbidrag. Om dessa irenden indrades till utfyllnadsbidrag skulle
det bli en administrativ besparing. Férutom besparingen skulle en
betalning direkt till boférildern tydliggéra férildrarnas gemen-
samma ansvar f6r barnets underhall.

Det skulle kunna géras en total besparing med cirka 55 miljoner
kronor per ir om samtliga dessa forildrar hade 16st underhills-
frigan sjilva, dels genom underhillsbidrag dels genom att utfyll-
nadsbidrag betalas ut i stillet f6r fullt underhallsstod.

Det ir dock viktigt att betona att det inte finns nigon mil-
sittning i sig att géra besparingar inom underhillsstédssystemet.
Det primira syftet r i stillet att sitta fokus pd att ansvaret for
barnets forsérjning ligger 1 férsta hand hos forildrarna, inte staten.
Att de flesta forildrar reglerar underhéllsskyldigheten genom att
anvinda det statliga underhillsstédet trots att de inte behéver det
av ekonomiska skil, 4r enligt Sirlevandeutredningen 1 stor utstrick-
ning en kunskapsfriga. Det behévs dirfér utékad information och
stod till sirlevande forildrar om civilriteslig reglering av under-
hillsbidrag enligt férildrabalkens regler.

Villkoren for ritt till underhdllsstéd blir savil tydligare som
striktare genom att ritten till underhillsstod upphér om den
bidragsskyldiga férildern betalar i ritt ordning i sex méinader. Det
ska inte vara mojligt for boférildern att ensam “vilja” p4 vilket sitt
betalningen av underhillet ska ske.

Arbetsgruppen anser dock att bestimmelsen inte ska tillimpas
om det féreligger sirskilda skil. S& kan exempelvis vara fallet om
boférildern och barnet har skyddad identitet eller om det finns en
hotbild mot nigon av dem. Detsamma giller om den bidrags-
skyldige forildern vid tidigare indragning av underhillsstodet
regelmissigt misskétt sina betalningar till boférildern.
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Expeditionsavgift

Om ansokan om fullt underhéllsstod gors fér samma barn inom tva
ir frin den tidpunkt di underhillsstodet drogs in féreslar arbets-
gruppen att en expeditionsavgift ska tas ut av sdvil boférildern som
den bidragsskyldige forildern. Syftet ir att expeditionsavgiften ska
ses som ett incitament for att {3 férildrarna att forsoka 16sa under-
héllsfrigan sjilva och inte anvinda sig av underhillsstédet nir
betalningsférmiga finns.

Avgiften ska endast tas ut om ansékan om underhéllsstod
beviljas. Om ansokan gérs fér mer dn ett gemensamt barn vid
samma tidpunkt ska endast en avgift tas ut av respektive férilder.
Vid sirskilda skil ska inte nigon avgift tas ut. Det kan t.ex. handla
om att boférildern och barnet lever under skyddad identitet eller
att det finns en hotbild mot nigon av dem. Men det kan ocksa
finnas andra skil, t.ex. om den bidragsskyldige trots god betal-
ningsférmiga regelmissigt inte betalar i tid.

Vid ansékan om utfyllnadsbidrag eller underhallsstéd vid vixel-
vist boende féreslas ingen expeditionsavgift tas ut.

Arbetsgruppen foresldr att Férsikringskassan i den utstrickning
det ir skiligt fir gora avdrag pd underhillsstéd, om boférildern ir
skyldig att betala expeditionsavgift.

Beslut om betalningsskyldighet fér expeditionsavgift far verk-
stillas enligt bestimmelserna 1 utsékningsbalken. De belopp som
den bidragsskyldige betalar in ska i férsta hand avriknas pa expe-
ditionsavgiften och 1 andra hand pd upplupen rinta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela ytterligare foreskrifter om expeditionsavgiften.

Réanta for tid efter forfallodagen

Nir underhillsstodet ersatte bidragsforskottet 1997 inférdes dven
en ny regel som innebir att en bidragsskyldig férilder ska betala
rinta pd skulden om han eller hon inte betalar 1 ritt tid ull staten.
Rinta ska betalas dven om anstind har beviljats. Nigon rinta beho-
ver dock enligt gillande bestimmelser inte tas ut vid kortare
drojsmil med betalningen.

Underhillsstédsbestimmelserna har genomgdtt stora férind-
ringar sedan regeln om rinta beslutades. En indring gjordes 2006 1



1 Sammanfattning Ds 2014:27

indrivningsférordningen (1993:1229) som innebar att Férsikrings-
kassan ska limna 6ver skulden till Kronofogdemyndigheten senast
nir den ildsta skulden ir fem méinader gammal. Fére 2006 var For-
sikringskassan tvungen att &verlimna skulden redan nir ildsta
skulden var tvd minader gammal. I realiteten kunde skulderna hos
Forsikringskassan fore 2006 aldrig bli ildre in cirka 1 2 ménad
varfor Forsikringskassan beslutade att rinta endast skulle betalas
vid anstdnd.

Rinta som tas ut vid anstind skulle vara ett incitament f6r att f3
de bidragsskyldiga férildrarna att amortera sin skuld fortare dn vad
bestimmelserna krivde. Fram till februari 2006 behévde en
bidragsskyldig som haft anstdnd inte amortera pa anstindsskulden,
dvs. han eller hon behovde endast betala ett belopp som motsva-
rade det l6pande betalningsbeloppet nir anstindet upphort. Det
innebar att skulden inte kunde minska férrin underhéllsstod inte
lingre betalades ut fér ett barn.

Enligt de nuvarande bestimmelserna frin 2006 ska en bidrags-
skyldig forilder efter att anstindsbeslutet har upphore betala ett
belopp som motsvarar 1,5 ginger betalningsbeloppet eller, om
betalningsskyldigheten upphért fér nigot barn, skulle ha faststillts
till, dock minst 150 kr per minad och barn.

Enligt arbetsgruppen bér bestimmelsen om rinta 4ndras sd att
bidragsskyldiga forildrar som har haft anstdnd inte belastas med
rinta. P4 s& vis kan de betala av sin skuld nigot fortare. Skilet for
att ta ut rinta nir en forilder har anstdnd foreligger inte lingre.

Diremot bor rinta debiteras nir det 16pande betalningsbeloppet
betalas efter forfallodagen. Nuvarande bestimmelser gor det dock
mojligt for en bidragsskyldig forilder att ha en fem manader gam-
mal skuld utan att rinta tas ut. Fem manader kan dock enligt
arbetsgruppens bedémning inte anses utgora s.k. kortare dréjsmal.
Nigot utrymme fér att inte ta ut rinta vid kortare dréjsmal anses
inte behévas.

Dessa bida forslag innebir att fler bidragsskyldiga férildrar
kommer att betala i tid och inte slipa efter med betalningen efter-
som de inbetalda pengarna di avriknas pd anstindsskulden si
denna kan minska.
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Umgingesavdraget inom underhallsstédet bor avskaffas

Sirlevandeutredningens (SOU 2011:51) férslag om att umginges-
avdraget inom underhillsstédet ska avskaffas bor enligt arbets-
gruppen genomféras. Umginge bér dock alltjimt kunna beaktas
genom  s.k.  nettoberikning av  underhillsstédet  (jfr
19 kap. 22-25 §§ SFB).

De nuvarande mojligheterna till umgingesavdrag har en utifrén
forildrarnas perspektiv ojimlik konstruktion. For att fi gora ett
umgingesavdrag krivs att det finns ett betalningsbelopp med minst
50 kronor per minad att géra avdrag ifrén. Bidragsskyldiga med en
svag ekonomi har siledes en begrinsad mgjlighet att fi ndgot
avdrag nir de har barnet hos sig. Inte heller nir det limnas ett
utfyllnadsbidrag kan de bidragsskyldiga anvinda sig av méjligheten
till umgingesavdrag eftersom det di inte faststills nigot betal-

ningsbelopp.

Ikrafttradande

Arbetsgruppen anser att de nya bestimmelserna 1 18 och 19 kap.
SFB bér trida i kraft den 1 januari 2016. Aldre bestimmelser bor
dock fortfarande tillimpas fér underhillsstéd, f6érlingt underhalls-
stod och rinta som avser tid fore utgingen av januari minad 2016.
Andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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