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Behov av regeldndringar med anledning av
flyktingsituationen

Inledning

Akuta behov av regeléndringar, version 2015-11-23

Det hir #r ett dokument dir SKL listar omedelbara behov av regelférindringar eller
undantag fran gillande regelverk som syftar till att underlitta for kommuner., landsting
och regioner i det aktuella och 5kade mottagandet av asylsékande, ensamkommande
barn och nyanlidnda. Dokumentet kommer att uppdateras efterhand i dialog med
medlemmar och anvindas som underlag i kontakter med berdrda statliga aktorer.

Den férsta versionen av dokumentet kommunicerades fran SKL den 27 oktober 2015.

Datum for eventuella revideringar redovisas efter rubriken Uppdaterat efter varje
punkt. Efter rubriken Status finns kommentar om atgirder eller aktiviteter som har
vidtagits fran berord statlig aktor.

Denna version av dokumentet kommunicerades fran SKL ovanstaende datum.

Ett stérre férandringsarbete maste goras parallellt

SKL anser ocksa att det behévs mer genomgripande fordndringar i asyl- och
flyktingmottagandet som bidrar till ett langsiktigt hallbart och samordnat system som
ger full kostnadstickning till kommuner och landsting.

Det #r ocksa avgdrande att ansvarsfordelning mellan aktdrer och utformning av
insatser till nyanlinda ger forutsittningar for att ta tillvara lokala mdjligheter och
nyanldndas kompetens.

SKL understryker att ett sddant forindringsarbete maste ske skyndsamt och parallellt
med genomftrandet av akuta atgérder.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besék: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Boende for nyanlanda

Ombyggnadsregler for dterbostadisering

Bostiider som $vergatt i annan anvindning i ett bostadshus kan inventeras och
undersékas om det dr Snskvirt att dterfora dessa till bostadsanvindning. For snabb
aterbostadisering” behdvs dndringar i plan- och byggférordningen genom
fortydligande som innebir att ombyggnadsreglerna inte behover tillimpas vid den
typen av aterfring och att det inte krdvs en planindring.

Regelverk: Plan- och byggfGrordningen
Uppdaterad: 2015-11-23

Utnyttja méjligheter i plan- och bygglagen fullt ut

Att indra i lagar som t.ex. plan- och bygglagen &r en tidskrivande process. I stillet
forordar vi att de mdjligheter som lagstiftningen redan idag ger utnyttjas fullt ut.

Undanta de flesta krav pa sikerhet utom hallfasthet och brand i tillfélliga bostéder

Om anvindningen av lokaler som flyktingbostéder &r ett tillfilligt &ndamal bor
regeringen genom ett tilligg och dndring i plan- och byggférordningen gora det
moijligt att undanta de flesta tekniska egenskapskrav och utformningskrav utom
grundlidggande krav pé sikerhet mot bl.a. brand.

Regelverk: Plan- och byggforordningen

Sikerstall avdragsratt for tillfilliga bostéder

Det ir viktigt att definitionen av tillfilliga bostider stimmer Sverens med de begrepp
som exempelvis Migrationsverket och MSB anviinder, sa att inga oklarheter behéver
uppsta kring vilka atgirder som ticks in av begreppet. Ritten till avdrag for tillfalliga
bostidder maste tydliggsras antingen genom en dndring av 8 kap. 9 § punkt 1
mervirdesskattelagen alternativt genom stéllningstagande fran Skatteverket. Det bor
ocksa uttryckligen anges i plan- och byggférordningen att aktuella boenden inte till
nagon del utgor stadigvarande bostider i den mening som avses i 8 kap. 9 § punkten 1
mervirdesskattelagen (1994:200). Féreskrifter till forordningen bér meddelas

omgaende.
Regelverk: Plan- och byggftrordningen, foreskrifter
Uppdaterad: 2015-11-23 (ny punkt)

Stod till kommuner fran Boverket
For att ge kommunerna tillrickligt stéd bor Boverket informera kommunerna tydligt
och pragmatiskt om hur PBL ska tolkas i sddan situationer som kan uppsta till f5ljd av
flyktingsituationen:
- Mojligheterna att anviinda sig av tillfélliga bygglov. Tillfilliga lov kan alltid
anvindas for tillfélliga atgérder.
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- Moijligheter till en generés tolkning av detaljplanekravet, sa att atgérder i fler
fall kan prévas direkt i bygglovet dven om det i strikta tolkningar skulle krévas

detaljplan.
- Hur griinserna ser ut for hur &ndamélsbeskrivningen i detaljplan kan tolkas nér

lokaler ska anvdndas for asylboende mm.

Regelverk: Uppdrag till Boverket
Status: Se punkten nedan
Uppdaterad: 2015-11-23 (endast status)

Jourfunktion hos Boverket

Som ytterligare stod till kommuner som arbetar med att snabbt forséka fa fram
bostider till asylskande och nyanlinda med uppehallstillstand bor Boverket ha en
sirskild jourfunktion som snabbt kan svara pé konkreta handlidggningsfragor kopplade
till bygglovgivningen for flyktingbostider.

Status: Genomford. Boverket har ppnat en e-postadress ddr kommuner och
linsstyrelser har mojlighet att stdlla fragor kring plan- och bygglagen, PBL, och
Boverkets byggregler, BBR, med anledning av den uppkomna flyktingsituationen.
Den 4 november sinde Boverket ett extrainsatt webbseminarium om d@mnet. Boverket
har dven tagit fram frigor och svar, dessa fylls pa kontinuerligt. Fragor kan dven
stillas via telefon till Boverkets Svarstjinst. Information pa Boverkets hemsida

Uppdaterad: 2015-11-23

Véagledning om bygglovsbefrielse

Nuvarande lagstiftning ger redan idag mdjligheter till bygglovsbefrielse i detaljplan
for viss typ av dtgirder under viss tid. Denna mdjlighet anvénds relativt séllan, inte
minst for att det finns lite viigledning i fragan. Denna mdjlighet borde kunna anviindas
i stérre grad, vilket skulle kunna ge ldttnader i bygglovgivningen dér sa dr lampligt,
utan forandringar i lagstiftningen.

Fortydligande om ldgenheter som tagits ur drift

Nagra kommuner har tagit lagenheter ur drift efter att har fatt stod av
Bostadskreditnimnden (numera Boverket). I vissa fall finns dessa ldgenheter kvar
outnyttjade. Det behdvs ett fortydligande om dessa kan anviindas i flyktingsituationen
utan risk for vite. En skrivelse bor ga ut till samtliga berérda kommuner.

Regelverk: Uppdrag till Boverket
Uppdaterad: 2015-11-23

Regeldndringar kring detaljplaner

Det finns manga och skiftande orsaker till att detaljplan beh6vs. Det kan handla om
bevarande, utveckling eller genomforande. Kraven angdende vad som kommunen ska
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prova i detaljplan kan minska, men kommunerna maste ha kvar mdjligheten att avgora
vad som behdver provas for att anpassa bebyggelsen till den lokala miljon.

Harutdver bor fler planer kunna antas av byggnadsndmnden genom en ny formulering
av lagtexten. En forindrad antagandeinstans skulle i mdnga kommuner sannolikt ge
kortare handldggningstider for detaljplaner jimfort med idag, och innebiéra en
betydligt stérre foriandring n flera andra diskuterade fordndringar av processreglerna i

PBL.
Regelverk: Plan- och bygglagen
Uppdaterad: 2015-11-23

Statliga kreditgarantier

Staten bdr kunna limna kreditgarantier for att mojliggéra byggandet av bostéder i alla
kommuner. Behov av nya bostiider finns i alla kommungrupper, dven pa s.k. svaga
bostadsmarknader. P4 manga mindre orter finns idag en efterfrigan pé bostéder
samtidigt som marknadssituationen leder till stora svarigheter att tillgodose
efterfrigan. Inte sillan ir ett avgdrande hinder att bankerna inte &r beredda att
tillhandahalla kapital f6r investeringar.

Uppdaterad: 2015-11-23

Socialtjanstens omrade

Mottagandet av ensamkommande barn

I det radande ldget tvingas manga kommuner att dagligen bryta mot lagen for att
kunna tillgodose skydd och stdd for barn enligt socialtjanstlagens bestimmelser. SKL
anser att det ir bittre att staten tar ett ansvar for att tillfilligt fora in ldttnader i
regelverken #n att l4ta varje kommun I5sa ett strukturellt problem genom att ta lagen i

egna hinder.

Foértydliga anknytningsbegreppet fér anvisning av ensamkommande barn

I dag anvisas en stor del av de ensamkommande barnen till en kommun med
hdnvisning till anknytningsskdl. Dessa anvisningar sker med kort varsel utdver
kommunernas verenskommelser med Migrationsverket. De ensamkommande barnen
anvisas ddrmed ofta till kommuner som redan har manga asylsokande barn.
Majligheten att anvisa av anknytningsskil analyserades aldrig i den nya
lagstiftningens forarbeten. 1 propositionen 2012/13:132 star det sldkt eller andra
anh&riga men har dversatts till anknytning i all dokumentation. SKL menar att
propositionens “slikt eller andra nira anhériga™ maste vara det vigledande samt att
termerna “’slikt och andra nira anhdriga” fortydligas.

Uppdaterad: 2015-11-23 (ny punkt)
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Undantag fran socionomexamen och annan hégskoleexamen

SKL anser att det ar viktigt att det stills hga krav pd dem som arbetar inom den
sociala barn- och ungdomsvardens myndighetsutdvning och ér positiv till nuvarande
lagstiftning*. Under den extraordinra situation som rader gér det dock inte att
fullfslja lagstiftningen. Kravet gar inte att efterleva pa grund av okat drendetryck, stor
efterfragan pé socionomer och svarigheter att attrahera socionomer till just

myndighetsutdvningen.

SKL anser att socialnimnden under radande omstiindigheter méste fa dispens frén
krav pa socionomexamen eller annan likvirdig examen, for att istéllet kunna anstilla
personal med limplig kompetens och erfarenhet. SKL anser att det dr rimligt att
dispens fran lagkravet bor gilla under 5 ar, med méjlighet till forlingning om
personalsituationen &r fortsatt instabil sa att kompetenskraven inte kan uppfyllas.

Parallellt med dessa tillfilliga littnader i utbildningskraven anser SKL att det behdvs
en serie med atgdrder for att 1angsiktigt stirka kompetensen inom
myndighetsutévningen.

*Den 1 juli 2014 infordes i 3 kap. 3 a § andra stycket SoL krav pd socionomexamen, eller
annan relevant hogskoleexamen pa grundniv, for dem som utfor vissa uppgifter inom
socialtjinstens barn- och ungdomsvard. De uppgifter som berdrs ar:

- beddmning av om utredning ska inledas,
- utredning och bedomning av behovet av insatser eller andra étgérder, eller

- uppf6ljning av beslutade insatser.

Motsvarande krav pa yrkeskvalifikationer stélls ocksa pa personer med utlandsk
utbildning, enligt 3 kap. 3 b § andra stycket SoL.

Enligt dvergingsbestimmelserna i SOSFS 2014:7 far handlaggare som inte dr socionom
eller har annan relevant hdgskoleexamen utféra ovanstaende arbetsuppgifter fram till och

med den 30 juni 2019.
Regelverk: Socialstyrelsens foreskrifter
Uppdaterad: 2015-11-23 (ny punkt)

Sikerstill att bedémning om stédboende inte begransas

Regeringen har i en lagradsremiss, som inom kort véntas bli en proposition, foreslagit
en ny boendeform for placering av barn och unga, s.k. stddboende. Kommande
foreskrifter behdver permanent sikerstilla att stddboendet gér att anviindas efter
individuell provning for unga personer 16-17 r. 1 forslaget star det att huvudregeln ar
att barn och unga utan permanent uppehélistillstind inte bor placeras i stédboende.
Det motsiger att bedomningen ska goras individuellt, dd fragan om uppehallstillstind
4r en av flera faktorer som behover viigas in i en individuell beddmning.

Regelverk: Socialstyrelsen kommande foreskrifter
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Status: I regeringens proposition frdn den 5 november ér lagrddsremissens skrivning
om avgrinsning till att gélla enbart barn och unga med permanent uppehallstillstand
borttagen. Proposition 2015/16:43 ligger for beslut i riksdagen 14 december 2015.

Uppdaterad: 2015-11-23 (endast status)

Ta tillf4lligt bort krav fér HVB-hem om bemanning och férestandares utbildning

I Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2003:20) om hem for vérd
eller boende (HVB) finns krav pa hogskoleutbildning for forestindare och dygnet
runt-bemanning inom verksamhetens lokaler. D4 efterfrdgan pa platser &r extremt stor
behdvs mer flexibilitet och littnader i kraven. SKL foreslar att kravet pa
hogskoleutbildning for forestindare temporirt tas bort. Vidare foreslar SKL att krav
pa dygnet runt-bemanning inom verksamhetens lokaler tillfélligt bor kunna frangds
efter en beddmning av méalgruppens alder och behov.

Regelverk: Socialstyrelsens foreskrifter

Status: Socialstyrelsens foreskrifter om undantag fran vissa bestimmelser i SOSFS
2003:20 dr nu ute pa remiss. Undantagen 4r de som SKL har foreslagit. Forfattningen
trider i kraft 1 januari 2016. Sista svarsdatum for synpunkter pa remissen &r 19
november 2015. Information pa Socialstyrelsens hemsida

Uppdaterad: 2015-11-23 (endast status)

Undantag fran krav att utredningar ska vara klara inom 4 manader

Enligt 11 kap. 1§ SoL ska socialndmnden utan dr&jsmal inleda utredning av vad som
genom ansokan, anmélan eller pa annat sétt har kommit till ndmndens kénnedom och
som kan foranleda étgird av nimnden. En utredning ska vara genomftrd inom fyra
ménader (11 kap. 2§ SoL). Efter utredning kan barn, unga och familjer vid behov
erbjudas olika insatser fran socialndmnden (4 kap. 1§ SoL).

Idag ir trycket pé socialtjdnsten stort med ett stort drendeinflode; dels utredningar om
placering av ensamkommande barn, dels en stor méngd anmélningar om barn som far
illa eller som riskerar att fara illa. Socialtjinsten tvingas gora hérda prioriteringar och
utreda de mest akuta drendena medan resten fir vinta, trots att lagen inte tillater det.
Kommuner ger ocksa insatser fast utredningen inte ar fardigstalld.

SKL vill poiingtera att den omedelbara skyddsbedémningen &r central for att bedoma
barnets behov av skydd och stdd och att den tillsammans med forhandsbeddmningen

ar en grund for forsta prioritering. Kommunerna behgver vigledning nir det giller att
bedéma anmélningar.

I den situation som rader behdver det finnas mgjlighet for socialtjansten att gora
prioriteringar pi samma sitt som inom t. ex hilso- och sjukvérden, dér professionella
bedomningar styr och inte lagstadgade tidsgrinser. Darfor behdver den bortre
tidsgrinsen pa fyra manader tas bort. SKL menar att utredningstiden méste bygga pa
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en professionell bedomning, utifrén varje enskilt drende. Det centrala ér att enskilde
far information om vid vilken tidpunkt utredningen planeras avslutas.

Regelverk: Socialtjénstlagen

Uppdaterad: 2015-11-23

Littnader i kraven fér BBIC-licens

Med anledning av den radande situationen dr det inte alltid m&jligt for BBIC-
kommuner att leva upp till BBIC-konceptets krav p4 dokumentation. BBIC gér i vissa
avseenden langre 4n lag och forskrifter. SKL anser att det i den rddande situationen
bor det ricka med att kommunerna lever upp till vad som #r reglerat i lag och
foreskrifter. For dokumentation av en utredning bor det t.ex.vara tillrackligt med ett
skriftligt beslutsunderlag som dokumenterats i en sirskild handling atskild fran
journalen (11 kap 5 § Sol, samt 4 kap 9 §, 5 kap. 9 § SOSFS 2014:5). Kommuner
som inte lever upp till BBIC-konceptet pé grund av hog arbetsbelastning bor inte
riskera att bli av med BBIC-licensen.

Regelverk: Uppdrag till Socialstyrelsen
Uppdaterad: 2015-11-23

Mojliggor att vissa individuellt anpassade insatser kan ges utan bistandsprévning

Allt individuellt anpassat stod ska enligt regelverket bistdndsprovas. Réttsldget ar
oklart. Linkdpings kommun &r exempelvis stimt vid vite med tva miljoner kronor for
att ha beviljat individuellt anpassade insatser utan bistdndsbeslut.

Den extraordinira situationen leder ocksi till undantringningseffekter och paverkar
bl.a. arbetet med andra grupper av barn och unga inom socialtjinsten. SKL anser
dirfor att det behdver finnas majlighet att ge lattillgéngligt stéd och individuella
insatser utan bistandsbedomning. Det géller t.ex. ansokningar och drenden ddr
forebyggande stédet bedoms lampligt. Pa det sittet frigdrs tid for de mest behévande
barnen som far illa, barn som ska placeras i familjehem, stodboende eller HVB.

Uppdaterad: 2015-11-23

Férenklad handldaggning vid placering av barn i familjehem

Enligt 6 kap 6 § SoL far barn inte utan socialndgmndens medgivande tas emot for
stadigvarande vérd och fostran i ett enskilt hem som inte tillhdr nagon av foréldrarna
eller ndgon annan som har vardnaden om honom eller henne. Vidare far
socialnimnden inte limna medgivande eller fatta beslut om vérd utan att
forhallandena i det enskilda hemmet och forutséttningarna for vard i hemmet &r
utredda av socialnimnd. 1 SOSFS 2012:11, kap 4 framgér det vad en
familjehemsutredning bér innehélla.

[ den extraordinira situation som nu rader bér det infor en familjehemsplacering récka

med:
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- Registerutdrag avseende familjehemmet: Enligt SOSFS 2012:11, 4 kap 5 §,
utdrag ur belastnings- och misstankeregister, registeruppgifter fran
forsikringskassa och kronofogdemyndigheten. Registeruppgifter bor dven
himtas in frin socialndimnden i den kommun familjehemmet varit bosatt under
de senaste fem aren

- Hembesok

- TInitial bedémning av familjehemmet via BRA-fam som &r en standardiserad
och strukturerad metod for att himta in information om familjer som vill bli
familjehem. Instrumentet innehaller 59 fragor som ska besvaras av
familjehemmet. Det ger familjehemsutredaren mojlighet att i tidigt skede
uppticka allvarliga risker som ifragastter familjehemmets limplighet for
uppdraget.

Den kompletterande familjehemsutredningen kan sedan genomfGras nér barnet vl ar
placerat.

Uppdaterad: 2015-11-23

Lattnader i krav och stod for att tillhandahalla utbildning fér nya familjehem

Socialndmnden &r idag enligt 6 kap. 6 ¢ § SoL skyldig att tillhandahalla en utbildning
som behovs for dem som ndmnden avser att anlita for vard av barn i familjehem eller
jourhem. Idag saknas utbildningsmaterial anpassat for familjer som tar emot
ensamkommande barn och familjer med annat sprak én svenska. Det &r dessutom ofta
svért att fa tillgang till tolkar.

SKL beddmer att det i den radande situationen ska vara méjligt for socialtjénsten att
gora undantag frén kravet att tillhandhalla utbildning till familjehem, dels genom att i
varje enskilt fall bedoma behovet, dels genom att genomfra utbildningen stegvis
utifran beddmt behov. Socialstyrelsen bér fa ett uppdrag att skyndsamt ta fram ett
utbildningsmaterial anpassat till familjer som ta emot ensamkommande barn och dr
versatt pa olika sprak, sa att kommunerna ges rimliga forutséttningar att genomfora
sitt uppdrag.

Regelverk: Uppdrag till Socialstyrelsen

Det offentliga bitrddets uppdrag bér utvidgas

Det offentliga bitrédets uppdrag (18 kap. 4 § UtL) kan utvidgas i forordning sa att
denne, vid synnerliga skil och i avvaktan pa att en god man forordnas, far foretrada
barnet som tillfillig vardnadshavare och formyndare. Det sdkerstiller att barn som
saknar god man kan fa den vard som krivs, bli inskriven i skolan, placeras enligt SoL
samt om det #ir under 16 ar, erhalla ersdttningar och bisténd fran Migrationsverket.
Alla dessa atgirder kriver idag underskrifter av den gode mannen.

Bitridet forordnas av Migrationsverket kort efter det att barnet registrerats och
framstillt sin dnskan om asyl. Om bitréides ges ett utvidgat uppdrag blir det inte nagon
ny aktdr kring barnet utan en som redan ir insatt i drendet.
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Regelverk: Utldnningslagen, férordning

Uppdaterad: 2015-11-23

Ekonomiskt bistand fran socialtjansten

Aven Arbetsformedlingen kommer att f3 ett 6kat antal inskrivna och 6kad
administration avseende t.ex. beslut om etableringsersittning och att uppritta
etableringsplaner. Om ledtider blir ldngre riskerar det Gverviltringar pA kommuners
socialtjinst, s& vl i “glappet” som under etableringen.

Minimera handliggning av ekonomiskt bistand — ta bort glappet

Infor en initial statlig ersittning till nyanldnda i enlighet med tidigare forslag fran
samverkande myndigheter och SKL for att ta bort behovet av ekonomiskt bistand frén
kommunen i det s.k. glappet. Regeldndringen kan finansieras genom att minska den
statliga ersittningen till kommuner for initialt ekonomiskt bistand.

Forebygg 6verviltringar fran etableringsersittning till ekonomiskt bistand

Minska krav i administrativa ataganden som Arbetsférmedling har i handldggningen
av etableringsersittning och etableringsplaner. Syftet dr att minska behov av resurser
for administration och risken for &verviltringar pd kommunerna i form av storre
behov av ekonomiskt bistind. Exempel som bdr ses ver dr nidrvarorapporteringar,
utformning av etableringsplaner och ansvar for handliggning av etableringsersittning.

Kommunernas mandat inom arbetsmarknads- och
migrationsomradet

Kommunerna har en viktig roll att fylla inom arbetsmarknadsomradet och
migrationsomradet. Kommunernas mandat inom dessa omraden &r dock begrénsat och
uppdelat och svarar inte mot de énskemél och ambitioner manga kommuner har. Det
ar ddrfor angeliget att det kommer till stand en 6versyn av kommunernas mandat
inom dessa omraden med malsittningen att kompetensreglerna ska svara mot lokala
behov och méjligheter. Pa kort sikt bor foljande mdjliggoras:

Utdka kommunernas mdjligheter att utféra insatser inom etableringsuppdraget

Kommuner bér ges méjlighet att efter lokal 6verenskommelse med
Arbetsformedlingen ge utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser till nyanldnda inom
ramen for etableringsuppdraget. Savil kommuners som Arbetsférmedlingens mandat
samt resurser och ersittningar maste sékerstéllas.

Se 6ver kommunernas mandat pa migrationsomradet
Det finns ocksa ett aktuellt behov av fortydligande av kompetensregler pa

migrationsomradet. Ett sadant fortydligande bor omfatta att kommuner kan inga
overenskommelser om drift av savil tillfilliga som permanenta asylboenden och
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eventuellt andra insatser till asyls6kande etc. Savidl kommuners som
Migrationsverkets mandat samt resurser och ersittningar maste sikerstillas.

Hilso- och sjukvardsomradet

Férenkla hdlsoundersdkningar

Se skyndsamt &ver om det gér att forenkla hdlsoundersokningarna.

Regelverk: Uppdrag till berdrda myndigheter i samrad med SKL

Kontaktuppgifter for att na asylsokande om hélsoundersokningar

For att 5ka antalet asylskande och nyanlinda som genomgér en hilsoundersdkning
behdver landstingen smidiga rutiner for att bl.a. kontakta personerna. Asylsokande
och nyanlinda byter ofta adress men ménga har en mobiltelefon. Om landstingen far
tillgang till telefonnumren skulle de ge majligheter né fler for erbjudande om
hilsoundersékning. Landstingen behdver dven uppgift om sprak/land for att kunna
anpassa information och bestilla tolk.

Regelverk: Férordning som reglerar Migrationsverkets skyldighet att underrétta
landstingen om asylsdkande.

Ge tillgang till uppgifter om nyanlédnda som kan erbjudas hélsoundersokning

Nyanlinda med uppehallstillstind kan ocksé erbjudas hilsounderstkning av
landstingen om de inte tagit del av undersdkningen under asyltiden. Aven direktinresta
anhoriga och kvotflyktingar kan erbjudas hélsoundersékning. Landstingen kan dock
inte erbjuda hilsoundersokningar systematiskt till dessa malgrupper eftersom de inte
far uppgifter om vilka de 4r. Sddana uppgifter meddelas i dag kommunen men inte

landstingen.

Regelverk: Férordning

Ge samordningsnummer till alla asylsékande

Landstingen anvinder s kallade reservnummer som innehéller fodelsedata och en
bokstavskombination for personer som saknas personnummer. Som léget dr nu
uppstér situationer dir asylsokande har flera reservnummer. Férvixlingar sker och
patientsiikerheten kan inte uppritthallas.

Asylsokande behdller inte sjdlva sitt reservnummer och kan t.ex. fa ett reservnummer
pa akuten och hinvisas till en vardcentral som registrerar ett nytt. Det innebir att
vardpersonal inte far fram information fran den journal som dr upprittad nér den
asylsokande har en ny kontakt med sjukvarden. Problem att hitta journalen uppstar
ocksé nir asylsékande, anhériga eller Migrationsverkets personal kontaktar
sjukvérden for frigor. Det hander ocks att likemedel forskrivs till samma patient fran
olika vardmottagningar utan att vardgivaren eller apoteket har kéinnedom om detta.
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De asylstkande bor ingd i det nationella systemet for samordningsnummer som
administreras av Skatteverket. Det innebir att asylstkande och de som far tillfilliga
uppehllstillstind men inte kan folkbokforas, far ett samordningsnummer som
motsvarar personnummer och som giller i hela landet.

Regelverk: Uppdrag till berorda myndigheter
Uppdaterad: 2015-11-23

Sjukvardsansvaret pa férvaren

Se &ver om Migrationsverket kan ta sjukvérdsansvaret pa forvaren upp till
sjukskoterskeniva for att uppné likvirdig kvalitet i varden och 6kad effektivitet. Idag
ar det mycket spretigt och i vissa fall inte patientsikert, t.ex. ndr personalen hanterar

medicin.

Majlighet fér privattandlékare att behandla asylsokande

Enligt forordning (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utldnningar ska
behandlingen utforas hos en tandlikare inom folktandvérden. For att landsting/regioner
ska ha mojlighet att kunna uppfylla sitt lagstadgade ansvar att erbjuda och utfora tandvard
for asylsokande, for att klara av antalet patienter och for att sprida arbetsbelastningen bor
dven privattandvarden fa behandla asylsokande patienter. Drygt hélften av tandvarden i
Sverige bedrivs i privat regi. Dirtill kommer att flera landsting/regioner redan idag har
valfrihet inom tandvard for asylsokande.

Regelverk: Forordning (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utldnningar

Uppdaterad: 2015-11-23

Skola och utbildning

Tillat fjarrundervisning pa entreprenad nu

Bristen pa modersmalslirare, studiehandledare i modersmaél och larare i svenska som
andra sprék ir akut och tillgangen dr ojamnt spridd mellan kommunerna. Kommuner
och fristiende skolhuvudmiin maste dirfor kunna avtala om fjdrrundervisning péa
entreprenad med varandra. Fér det krévs dndringar i skollagen, skolférordningen och
gymnasiefsrordningen. SKL anser ocks4 att regeringen bor vidta atgirder for att
forsoksverksamheten med fjdrrundervisning i fler imnen som paborjas lasaret 2015/16
ska tillata fjarrundervisning pa entreprenad. Fjarrundervisning bor tillatas i alla de
amnen dir skolhuvudmannen bedomer att det finns behov och &r limpligt.

Regelverk: Skollagen, skolforordningen och gymnasiefrordningen

Status: Regeringen beslutade den 12 november om att utreda hur skolhuvudmin ska fa
bittre mdjligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och studiehandledning
pa modersmalet genom fjérrundervisning pa entreprenad eller pé annat sétt.
Information pé regeringens hemsida

13 (18)
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Uppdaterad: 2015-11-23

Ge dispens for sprakintroduktion pa folkhdgskola

Idag kan sprakintroduktion enligt skollagen erbjudas av kommunal eller enskild
huvudman. SKL beddmer att dven folkhgskolorna skulle vara lampliga anordnare av
sprakintroduktion, framfor allt for ensamkommande ungdomar. Pé folkhdgskolorna
kan de erbjudas bide boende och en individuellt anpassad utbildning. Regeringen bor
dirfor snarast undersdka mojligheten att ge kommunerna dispens som skolhuvudmén
att anlita folkhtgskolor som utfrare av sprakintroduktion.

Uppdaterad: 2015-11-23 (ny punkt)

Tillat friskolor att ge nyanldnda elever fortur

SKL anser att fler skolor bor ta emot nyanlinda elever, savil kommunala som
fristéende. Vi beddmer dirfor att Skolinspektionens praxis behdver dndras sd att en
giltig urvalsgrund for fristdende skolor kan vara att eleven dr nyanldnd. Giltiga
urvalsgrunder enligt Skolinspektionens praxis ar idag kotid, syskonfortur, elever som
gatt i skolans forskola eller forskoleklass och nirhetsprincip. Skolan kan vilja en eller
flera av urvalsgrunderna och ska ange vilka och i vilken ordning de anviénds.

Uppdaterad: 2015-11-23 (ny punkt)

Kravet pa skola inom en manad ska vara ett bor-krav

Regeringen och Skolverket bor tydligt kommunicera att kravet p skola inom en
manad for asylsokande &r ett bor-krav, inte ett ska-krav. Skolinspektionen méste ocksa
forhélla sig till detta pa ett rimligt sétt och inte tolka bor-krav som ska-krav.

Prova dispens fran tidsgréns for kartldaggning

Den | januari 2016 infors krav pa huvudménnen att de inom tva méanader ska
kartligga en nyanlind elevs kunskaper och placera eleven i rétt arskurs och
undervisningsgrupp. Ambitionen med skollagsindringen ér god men pé grund av det
radande liget i kommunerna ir det inte rétt tillfille att infora nya krav och strikta

tidsgrénser.

Tillat tilifalliga och flexibla I8sningar for asylsékandes skolgang

En del kommuner tar emot ménga asylsékande under kort tid; barn och ungdomar som
sedan flyttar till andra kommuner. Det dr orimligt att alla kommuner, exempelvis
mindre kommuner som tar emot méanga asylsdkande under kort tid, ska erbjuda en
skolgéng som uppfyller alla krav frén bérjan.

Det bor inféras undantag fran kraven pa att omedelbart erbjuda asylstkande elever
undervisning i alla imnen och enligt giillande timplan samt av legitimerade och
behdriga lirare. Det bor ocksd inforas mojligheter for kommuner att skapa flexibla
|6sningar som exempelvis for- respektive eftermiddagsundervisning under radande
omstindigheter.



Sveriges 2015-11-23 15 (18)

Kommuner
och Landsting

Undantag fran krav pa legitimerade och behdriga larare

Fragan om undantag fran krav pé legitimerade och behdriga larare inom alla
skolformer behdver hanteras i ridande lige eftersom det 6kade mottagandet innebir
rekryteringsutmaningar. Det giller inom alla skolformer for barn, ungdomar och
vuxna.

Regelverk: Uppdrag till Skolverket och Skolinspektionen i samrad med SKL.

Dispens fran kravet pa forskola inom fyra manader

F6r de kommuner som har ett stort mottagande av asylsokande barn kan det vara svért
att hinna ordna forskoleplatser till att barn som fyllt tre 4r inom fyra manader. Ny
personal kan behova rekryteras och nya lokaler kan behdva ordnas. Det ar dérfor
lampligt att kommunerna i nuvarande lige kan fa en lingre tidsfrist.

Avsteg fran krav pa standard i skollokaler

I radande ldge ndr det i en del kommuner &r brist pa skollokaler kan det behdva goras
avsteg fran bland annat krav pé takhojd och luftkvalitet. Det viktigaste maste vara att
erbjuda skolgang. Kommunerna kan behdva ges dispens fran de krav som giller
skollokaler. Undantag fran gillande regler bor kommuniceras frin berdrda
myndigheter.

Infér rétt att organisera gymnasieundervisning inom vuxenutbildningen

Ménga aldre nyanlinda gymnasielever (18-19 ar) skulle gagnas av att inte borja pa
gymnasieskolans sprakintroduktion med de yngre eleverna. Kommunen bor istdllet fa
riitt att organisera undervisning for nyanlidnda under gymnasieliknande former inom
ramen for vuxenutbildningen. Idag bygger kommunens mojligheter pa att eleven
frivilligt véljer denna l5sning och inte pA kommunens bedémning. Det bér inforas
bestimmelser som ger kommunen riitt att besluta om den ldmpligaste organisationen
for gymnasieutbildning for sent anlidnda i gymnasiedldern.

Infor ritt att examinera elever pa engelska

En del nyanlinda elever har en nistan fullstindig gymnasieutbildning men borjar dnda
pa sprakintroduktionen dér de forlorar virdefull tid och motivation. Det behover
inforas bestimmelser som ger kommunen méjlighet att examinera vilutbildade elever
pé engelska inom ramen for gymnasieskolan.

Verka fér en jamnare fordelning av asylsokande och nyanlénda

En jimnare fordelning av asylsokande i ebo och abo dr avgérande for att skolan ska
klara sitt uppdrag och asylsékande barn ska fa sa bra start som mdjligt. I radande ldge
ir det ytterligare oldmpligt att slippa pa den ambitionen. Det behdver ses Sver hur
fordelningstal for abo kan inforas p4 kommunniva och hur fler boendeformer kan
bidra till ett jimnare mottagande.

Regelverk: Uppdrag till Migrationsverket.
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Ta fram handbok och stéd fér bedémning av betyg

Inom skolan gér idag huvudmannen (rektor m.fl. pa delegation) beddmningar av betyg
f5r elever som kommer frén olika ldnder. Det behdvs stdd i detta arbete. En
beddmningshandbok och ett centralt beddmningsstdd, i forsta hand avseende ldnder
varifran stora flyktinggrupper kommer, behdver tas fram.

Regelverk: Uppdrag till Skolverket

Bradskande behov av forandringar i ersattningssystemen

Staten har det ekonomiska ansvaret for kommunernas och landstingens ataganden i
mottagandet av asylsékande och for nyanlinda inom flyktingmottagandet.
Ersittningssystemen ger inte full kostnadstéickning, dr administrativt kréngliga och
resurskrivande och dessutom ibland of6rutsdgbara. I enlighet med tidigare
framstillningar till regeringen vill SKL se en skyndsam 6versyn och foréndring av
ersdttningssystemens nivéer och utformning. SKL har framfort att en sadan dversyn
br ske gemensamt mellan regeringen och SKL i syfte att uppna en samsyn om ett
nytt ersattningssystem.

Det finns dock behov av bradskande forindringar i ersdttningssystemen och dess
administration:

Infér automatisk utbetalning av ersittning for asylsékande barns skolgang

Ersittning till kommuner for asylsdkande elever bor betalas ut automatiskt av
Migrationsverket. Utbetalningen kan baseras pa den information myndigheten har om
i vilken kommun de asylstkande finns. I dag behéver kommuner aktivt anstka om
ersittning fran staten per elev och varje paborjad fyraveckorsperiod. Systemet &r
krangligt och extremt tidskrivande for savil skolor som forvaltning. Det handlar om
personalresurser som kommunerna inte kan prioritera i dagens ldge. Det finns
dessutom en informationsbrist om vilka elever som &r asylsdkande och deras
dossiernummer, vilket 4r uppgifter som Migrationsverket inte far ldmna ut till
kommunerna, men behovs for ansékan.

Regelverk: Forordning (2002:1118) om statlig erséttning for asylsdkande m.fl.,
Migrationsverkets foreskrifter

Sikerstill full kompensation fér ankomstkommuners mottagande av ensamkommande

Ankomstkommuners kostnader som inte kan &tersdkas fran Migrationsverket som
boendekostnader for ensamkommande barn méste garanteras full kostnadstidckning.
Betydande extraordiniira kostnader kan dtersdkas genom 11 § forordningen
(2002:1118) om statlig ersittning for asylskande m.fl. Det finns otillricklig
viigledning om vilka kostnader som kan beviljas enligt regelverket. Regeringen
behover sikerstilla genom regelverk eller uppdrag till Migrationsverket att samtliga
kostnader med koppling till ankomstkommuners mottagande av ensamkommande
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barn kompenseras fullt ut. T ex méste kompensation for utredning inom socialtjénsten
samt skalskydd och andra siikerhetsarrangemang inga.

Det behdvs ett fungerande digitalt verktyg for att ansdka om ersattningar

Migrationsverket br omedelbart med stod av andra myndigheter utarbeta ett forenklat
och digitalt sikert sitt att atersoka medel for kommunerna, liknande Melker. De nya
schablonersittningssystemet for boenden till ensamkommande barn bor inte inforas
forrin staten kan garantera ett digitalt dtersdkningsverktyg.

Regelverk: Uppdrag till Migrationsverket och eventuellt andra berérda myndigheter.

Sikerstill full kompensation fér kommunala evakueringsplatser och abo

Kommuners kostnader for s.k. evakueringsplatser samt anléggningsboenden som
Migrationsverket disponerar for vuxna asylsokande och familjer méste garanteras full
kostnadstickning. Betydande extraordindra kostnader kan atersokas genom 11 §
forordningen (2002:1118) om statlig erséttning for asylskande m.fl. Det finns
otillricklig viigledning om vilka kostnader som kan beviljas enligt regelverket.

Regeringen behover sikerstilla genom regelverk eller uppdrag till Migrationsverket
att samtliga kostnader med koppling till evakueringsplatser och abo till
Migrationsverket i kommuner och landstings regi kompenseras fullt ut. T ex maste
kostnader for boenden som stills i ordning men inte anvénds av Migrationsverket
garanteras, liksom kostnader for viktare, skalskydd och andra sikerhetsarrangemang
vid sévil planerade som belagda boenden.

S#kerstill ersittningssystem fér Skad kapacitet i flyktingmottagandet

Regeringen har aviserat en lagstiftning om mottagande av nyanlénda som ska tréda i
kraft 1 mars 2016. Frivilliga uppgifter for kommuner som gors obligatoriska omfattas
av finansieringsprincipen. Regeringen behver snarast sékerstilla att ett
ersittningssystem som kompenserar kommuner for kostnader for kad kapacitet
utformas. Detta behiver ske skyndsamt for att kommunerna ska fa tydliga
forutsdttningar att planera och bygga ut sin kapacitet.

Ny utformning av statens erséttningar till landstingen for asylsjukvard

Nuvarande statsbidragssystem tillgodoser inte kraven pé en langsiktigt stabil och siker
finansiering av landstingens kostnader for asylsjukvéarden. Systemet medfor ett stort
och onédigt administrativt merarbete for landstingen och ersittningen for
hilsoundersokningar m.m. tiicker inte landstingens kostnader. SKL vill istéllet ha ett
finansieringssystem som innebir att landstingen 15pande i varje enskilt fall fakturerar
staten for sin kostnad for vard av asylskande med utgangspunkt i det gillande
riksavtalet for utomlinsvard. Med detta forslag kommer landstingen att fa tickning for
sina kostnader for asylsjukvérden, varken mer eller mindre.

Regelverk: Férordning (1996:1357) om statlig ersittning for hdlso- och sjukvard till
asylsokande
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Erséattning for vard till oregistrerade asylsékande

Det finns ett glapp innan en person blir registrerad som asylsékande och far LMA -kort
och dagersittning frin Migrationsverket. Det behdvs regelverk avseende ersittning for
personer som #nnu inte dr inne i Migrationsverkets mottagningssystem.

Kollektivtrafik

Sakerstill asylsdkandes tillgang till allmanna kommunikationer

Manga asylsdkande bor i Migrationsverkets asylboenden pa langt avstand fran lokalt
serviceutbud, anordnare av olika kompetenshjande aktiviteter till malgruppen,
sjukvéard, myndigheter, etc. Det finns tydliga signaler om att dessa personer inte kan ta
del av utbudet pa grund av att de saknar pengar att firdas med allménna
kommunikationer. Det har t.ex. framkommit i utvérderingar att detta dr en anledning
till det liga deltagandet i hidlsoundersdkningar. Ibland saknas ocksa allménna
kommunikationer i tillrdckligt ndra anslutning till asylboenden.
Kollektivtrafikmyndigheterna har ocksa uppmirksammat ett trafiksidkerhetsproblem
med Okat antal fotgéngare pa landsvigar.

Alla inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem bor fa tillgang till allménna
kommunikationer, t.ex genom att Migrationsverket delar ut busskort eller
motsvarande. Ett fungerande samverkansavtal finns i Kalmar ldn mellan
Migrationsverket och landstinget om distribution av biljetter. Flera landsting vill inga
liknande avtal men Migrationsverket hanterar fragan olika 6ver landet.

Regelverk: Migrationsverkets foreskrifter, tillampning av LMA och nationella rutiner
for samverkan med kollektivtrafikmyndigheterna.

Tolkar

Atgiérder fér tillgang till fler och béttre tolkar

Det rader stor brist pa tolkar i dagsldget och i synnerhet kvalificerade tolkar som ir
utbildade och/eller auktoriserade. Det aktuella utbudet av tolkar ticker inte pa langa
vigar samhillets behov.

Bristen pa tolkar drabbar de nyanldnda som inte kan kommunicera med myndigheter
och vérdgivare. Aven kommuner och landsting som &r beroende av tolkar i sitt dagliga
arbete for att kunna mota patienter/klienter som inte behérskar svenska drabbas, da de
inte kan garantera patient- och rittssikerheten pa grund av tolkbristen. Tillgang till en
kvalificerad tolk dr en demokratisk riittighet och en forutséttning for allas rétt till lika
tillgdnglig och rittssiker samhillsservice och sjukvard.

Staten bér omedelbart $ka antalet utbildningsplatser for blivande tolkar och se till att
utbildningen svarar upp mot samhillets behov. Det giller sdvil kvalitet som kvantitet.

Regelverk: Uppdrag till berérda myndigheter



