1 Promemorians huvudsakliga
innehall

1.1 Uppdraget

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har gjort en 6versyn av
regler och tillimpning av socialférsikringsférmanerna handikapp-
ersittning och virdbidrag. Milet for o6versynen har varit att
dstadkomma ett mer sammanhillet system for ersittning till perso-
ner med funktionsnedsittning. Forslagen ska gora att férménerna
blir mer forutsigbara for bide medborgare och ansvarig myndighet,
tidsenliga, hillbara 6ver tid och rittssikra. Mélsittningen ir ett
stdd som kompenserar fér merkostnader som en person har med
anledning av sin eller sitt barns funktionsnedsittning, och som
underlittar for dessa personer att delta 1 arbetslivet och 1 det dvriga
samhillslivet. Forslagens lingsiktiga ekonomiska konsekvenser
analyseras och langsiktig finansiell hillbarhet virnas.

Arbetet har utférts 1 nira dialog med olika berérda parter,
sdsom funktionshindersorganisationer och berérda myndigheter.

Under arbetets ging har arbetsgruppen haft 16pande kontakt
med Forsikringskassan. Bland annat har myndigheten, pd uppdrag
av regeringen, utfort en analys av tinkbara konsekvenser av ett
system dir ersittning f6r merkostnader inte regleras i samma
stddform som ersittning for hjilpbehov respektive fér behov av
tillsyn och vird. Samrad har ocksd skett med Inspektionen for soci-
alforsikringen och Konsumentverket. Arbetsgruppen har dven haft
kontakter med Sveriges kommuner och landsting. Arbetsgruppen
har ocksd inhimtat information om funktionshindersstéd 1 andra
linder, t.ex. Norge.
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1.2 Problembeskrivning och analys
1.2.1 Brister i tydlighet och tidsenlighet

Bide handikappersittningen och virdbidraget har uppenbara bris-
ter 1 friga om forutsigbarhet och transparens. Det gir att urskilja
ett par grundliggande férhillanden som starkt bidrar till detta.

Reglerna ir anmirkningsvirt otydliga i flera delar. Fér handi-
kappersittningen giller exempelvis att det saknas en tydlig beskriv-
ning av innebdrden av begreppet merkostnad, som fir anses vara
centralt f6r forménen. Inte heller finns regler som tydliggor vilka
kategorier av merkostnader som det ir tinkt att férminen ska
ersitta eller bestimmelser om vilka férutsittningar som ska gilla
for att ersittningen ska limnas p& de olika nivderna. Vardbidraget
kan med nuvarande regelverk, i princip, limnas pa fyra nivier (som
hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels f6rman). Inte heller hir
finns regler 1 lagstiftningen som anger férutsittningarna {6r bidrag
pd de olika nivderna. For virdbidraget giller dessutom att det nuva-
rande regelverket ir komplext och svirforstdeligt.

Vidare, fér bdde handikappersittningen och vardbidraget giller
att vid prévningen av ritten till f{érminerna ska en sammanvigning
ske av sdvil merkostnader som hjilpbehov respektive vird- och
tillsynsbehov. Inte nigonstans i nuvarande regelverk ges tydlig
vigledning hur denna sammanvigning ska géras. Denna ordning
med prévningar som innefattar bdde merkostnader och hjilpbehov
bedéms starkt bidra till problemen med bristande férutsigbarhet
och transparens.

De nuvarande férméinerna brister nir det giller tidsenlighet. De
bestimmelser som i dag giller for handikappersittingen har 1 prin-
cip varit oférindrade sedan 1975. Direfter har ndgon mer samlad
oversyn av regelverket inte gjorts. Reglerna for virdbidraget har i
sina huvuddrag varit desamma sedan 1981.

Regelverken for de bdda férméanerna har sdledes varit 1 princip
oforindrade, trots att det under de senaste drtiondena skett bety-
dande forindringar 1 synen p& funktionshinderspolitiken och i
utformningen av olika samhillsstéd inom omridet, t.ex. genom
LSS-reformen och inférandet av en ritt till personlig assistans'

! Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och lagen (19993:389)
om assistansersittning
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samt dndringar i reglerna for tillfillig férildrapenning. Det har mot
den bakgrunden funnits ett behov av att se &ver férmanernas
inriktning och syften, s att de bittre 6verensstimmer med dagens
funktionshinderspolitik och de behov som finns i dag.

Ytterligare ett par bristomriden har identifierats, dir behovet av
férindringar har varit uppenbart.

Att vara forilder till ett barn med funktionsnedsittning innebir
ofta att avsevird tid och kraft fir liggas pd bdde omvirdnad och
tillsyn av barnet. Frin funktionshindersorganisationerna har mot
denna bakgrund rests kravet p4 att férildrar som uppbir virdbidrag
ska ges mojlighet till férkortning av normalarbetstid. Det skulle ge
dessa forildrar bittre forutsittningar att kunna kombinera
omvirdnaden och tillsynen av barnet med forvirvsarbete.

En annan viktig friga giller nuvarande problematik kring att
dela ett virdbidrag mellan férildrar som t.ex. bdda ansvarar fér
omvdrdnaden och tillsynen av ett barn, men som inte ir eniga om
fordelningen av bidraget. Detta ir en viktig friga bdde ur barnets
perspektiv och ur ett jimstilldhetsperspektiv.

1.3 Overviaganden och forslag

I promemorian foreslds ett regelverk som syftar till férutsigbarhet
for bdde medborgare och myndighet, tidsenlighet, hdllbarhet éver
tid och rittssikerhet. Sirskilt fokus har lagts vid att foresld regler
som ska vara tydliga samt enkla att bide tillimpa och forstd. En
mélsittning har ocksd varit att dstadkomma ett gemensamt regel-
verk som ger ersittning fér merkostnader fér bdde barn och vuxna.
Forslaget till omvardnadsbidrag har barnets behov och perspektiv i

fokus.

1.3.1  Tva nya socialférsakringsformaner infors

I promemorian foresl3s att tvd nya socialférsikringsférméner ska
inféras — en merkostnadsersittning vid funktionsnedsittning hos
barn och vuxna samt ett omvirdnadsbidrag till férildrar vid funk-

13



Promemorians huvudsakliga innehall Ds 2015:58

tionsnedsittning hos barn. Férmanerna handikappersittning och
virdbidrag ska upphora. Bestimmelser avseende de nya férmanerna
ska inféras 1 socialforsikringsbalken och administreras av Forsik-
ringskassan.

Genom att inféra en renodlad merkostnadsersittning och ett
renodlat omvardnadsbidrag kommer respektive del av de nuvarande
ersittningarna att bedémas var for sig, utan sammanvigning. Enligt
arbetsgruppen bér bedémningarna dirigenom bli tydligare och
utfallet av prévningen mer forutsigbar. Det bedoms bidra till att
férutsittningarna forbittras for att utveckla en tydlig och enhetlig
praxis for respektive ersittning. En renodling bidrar pd s3 sitt till
att rittssikerheten okar.

Ytterligare en fordel med den féreslagna renodlingen ir att
uppféljningen av hur férménerna utvecklas éver tid férenklas. Den
bidrar dirfor tll att det effektivare och enklare kan bevakas att
systemen ir langsiktigt finansiellt stabila.

1.3.2 Omvardnadsbidrag med fyra formansnivaer

Arbetsgruppen foresldr att omvardnadsbidrag ska kunna limnas fér
ett barn om barnet med anledning av en funktionsnedsittning har
behov av omvirdnad och tillsyn. Bidraget ska kunna limnas p3 fyra
nivier. I bestimmelsen tillsammans med foérarbeten beskrivs vad
som krivs for att kunna {8 bidrag pa respektive nivd. Merparten av
de sirskilda bestimmelser som i dag giller for virdbidraget - t.ex.
reglerna om férméanstiden, avbrott 1 virden och vad som giller om
barnet avlider - féreslds ocksd gilla f6r omvardnadsbidraget.

1.3.3  Bada fordldrarna ska kunna beviljas omvardnadsbidrag
och merkostnadsersattning

Arbetsgruppen foreslir att omvérdnadsbidrag och merkostnadser-
sittning ska kunna beviljas barnets bida férildrar. Enligt huvud-
regeln ska férmanen beviljas med hilften till vardera férildern i de
fall bida forildrarna har ansékt om och ritt till f6rmanen bedéms
foreligga. Med stéd av nuvarande regler om virdbidrag kan inte
bida forildrarna ges ritt till bidraget. De kan endast dela utbetal-
ningen, om de ir dverens.
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1.3.4  Ett uppdrag till Forsakringskassan

Arbetsgruppen foreslir att Forsikringskassan ska f8 i uppdrag att
utveckla en ny ordning fér hanteringen av irenden om omvéird-
nadsbidrag for att forbittra foérutsittningarna for 6kad forutsig-
barhet och rittssikerhet 1 myndighetens handliggning av dessa
irenden. Denna ordning ir tinkt att baseras pd WHO:s klassifi-

kation for funktionstillstind, funktionshinder och hilsa fér barn
och ungdom (ICF-CY).

1.3.5  Forkortning av normalarbetstid

En ritt till férkortning av normalarbetstid 1 forildraledighetslagen
foreslds i syfte att underlitta f6r en férilder som har barn med
funktionsnedsittning att kombinera omvéirdnaden av barnet med
en anstillning. Ritt till férkortning av normalarbetstid ska knytas
till omvardnadsbidraget genom att en férilder har ritt till férkort-
ning av normalarbetstid 1 de fall omvirdnadsbidrag limnas for
barnet. Ritten till arbetstidsférkortning ska omfatta barnets forild-
rar och de personer som enligt férildraledighetslagen jimstills med
forildrar.

1.3.6  Merkostnadsersattning lamnas fér skaliga kostnader

Arbetsgruppen foresldr att merkostnadsersittning ska limnas for
merkostnader till en férsikrad person till {6]jd av att han eller hon
fore 65-3rs dlder har fitt sin funktionsférmaga nedsatt, om det kan
antas att nedsittningen kommer att bestd under minst ett dr. Mer-
kostnadsersittning for ett forsikrat barn ska limnas till en
forsikrad forilder f6r merkostnader till f6ljd av att barnet har en
nedsatt funktionsférmdga, om det kan antas att nedsittningen
kommer att bestd under minst sex ménader. Merkostnadsersitt-
ningen kan limnas till forildern s linge han eller hon ir under-
hallsskyldig f6r barnet.

Merkostnader definieras som sidana skiliga kostnader som
uppkommer p grund av en persons funktionsnedsittning och som
gdr utdver de kostnader som dr normala fér personer utan funk-
tionsnedsittning i motsvarande 3lder.
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1.3.7  Normalkostnader och merkostnadsslag

For merkostnadsersittningen foreslds att det ska anges vilka kate-
gorier av merkostnader som kan ge ritt till ersittning, t.ex. mer-
kostnader for hilsa, vird, kost, resor och hjilp i den dagliga livsto-
ringen.

Konsumentverket ska ges 1 uppdrag att utarbeta ett vigledande
material om vad som inom olika omrden ir att betrakta som nor-
mala kostnader. Materialet ska vara ett stod for Forsikringskassan i
handliggningen av irenden om merkostnadsersittning. Forsik-
ringskassan ska ges 1 uppdrag att utarbeta ett nationellt stod for
bedémningen av vad som utgér en skilig kostnad.

1.3.8  Merkostnadsersattning lamnas pa fem nivaer

Arbetsgruppen foresldr att fem ersittningsnivier ska inféras for
den nya merkostnadsersittningen. Fem nivder ir en rimlig avvig-
ning mellan exakthet och effektivitet. Det innebir ocksd att de
nuvarande troskeleffekterna i ersittningen minskar. Merkostnads-
ersittningen bor som ligst limnas med ett belopp som for ar
riknat motsvarar 30 procent av prisbasbeloppet (13 350 kr) om
merkostnaderna uppgir till minst 25 procent av prisbasbeloppet.
Som hogst bor ersittningen limnas med 70 procent av prisbas-
beloppet (31 150 kr).

1.3.9 En mer centraliserad handldggning i Forsakringskassan

Arbetsgruppen beddmer att det kan finnas skil for Forsikrings-
kassan att préva férutsittningarna for att ytterligare koncentrera
myndighetens hantering av irenden om omvirdnadsbidrag och
merkostnadsersittning. Enligt arbetsgruppen kan det vara svirare
att uppritthélla en hég och jimn kunskapsniva 1 komplexa frigor 1
en decentraliserad organisation i jimforelse med en mer centrali-
serad.
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1.3.10 Uppféljning och utvardering av reformen

De ir viktigt att de nya férmanerna foljs upp och utvirderas ett par
ir efter reformens ikrafttridande. Forsikringskassan bor ges upp-
draget att ansvara f6r utvirderingen.

Utvirderingen bér bl.a. omfatta en analys av hur mélgrupperna
for de nya formanerna utvecklas, 1 férhdllande till vad som 1 nuliget
giller for virdbidrag och handikappersittning. Utvirderingen bér
ocksd innefatta en analys av hur likvirdigheten i beslutsfattande
over landet och férutsigbarheten piverkats av de reformerade for-
manerna.

En viktig del av utvirderingsuppdraget ir ocksd, sirskilt mot
bakgrund av den kénsmissiga snedférdelning som foreligger for
vardbidraget, att kartligga och analysera vilka konsmissiga monster
som kan urskiljas i det nya férménssystemet. Uppdraget bér inne-
fatta att kartligga och analysera konsférdelningen 1 friga om de
barn f6r vilka omvardnadsbidrag limnas. Vidare bér ingd att belysa
hur det nya omvéardnadsbidraget — inklusive ritten att kunna fd
forkortad arbetstid — har inverkat pd kvinnors respektive mins
delaktighet i och ansvar fér omvérdnad och tillsyn. Uppdraget i
denna del bor ocksd innefatta eventuella forslag tll dtgirder For-
sikringskassan kan behéva vidta.

1.3.11 Ilkrafttradande- och 6vergangbestammelser

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.

Redan fattade beslut om handikappersittning och virdbidrag
ska fortsitta att gilla 1 enlighet med vad som féreskrivs 1 beslutet.
Besluten ska dock gilla lingst till dess de skulle ha upphért eller
omprévats enligt de dldre bestimmelserna om handikappersittning
och virdbidrag. Aldre bestimmelser om handikappersittning ska
dock fortfarande gilla for beslut om handikappersittning som har
meddelats fore ikrafttridandet och upphér eller omprévas fore den
1 juli 2019. I sidana fall far ett nytt beslut om handikappersittning
meddelas for en tidsperiod om hogst 36 manader.
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1.4 Konsekvenser av forslagen
1.4.1 Konsekvenser for barn och vuxna

Forslagen om renodlade férméaner innebir forbittringar genom ett
enklare och tydligare regelverk fér barn och vuxna med funktions-
nedsittningar. Prévningen bedéms bli mer férutsidgbar och det blir
littare for enskilda att ta till vara sin ritt. Provningen blir dirmed
mer rittssiker.

Samtidigt innebir forslagen vissa férindringar 1 férutsittning-
arna att erhdlla ersittning. De foreslagna dvergdngsreglerna bidrar
till att de allra flesta som har handikappersittning i dag kommer att
{3 behilla sin ersittning pd i princip oférindrad niv. For en mindre
andel av de personer som i dag uppbir handikappersittning kan
forindringen leda till sinkt ersittning, eller i vissa fall, att ritten till
ersittning upphor.

De foreslagna fem ersittningsnivderna inom merkostnadsersitt-
ningen leder till minskade troskeleffekter 1 férhillande till nuva-
rande tre nivier for den hittillsvarande handikappersittningen, och
dirmed en ersittning som bittre motsvarar enskildas faktiska mer-
kostnader. Forslaget om att sinka nuvarande instegsniva for rite till
ersittning kompenserar till viss del f6r att ersittningen f6r hjilpbe-
hov upphor. Dessutom kan kostnader for hjilpbehov 1 vissa fall
ersittas 1 merkostnadsersittningen. Den ligre nivin for att {3 rict
till merkostnadsersittning innebir dessutom att vissa personer som
med dagens regelverk inte kunnat {8 handikappersittning, nu kan fa
ritt till den nya merkostnadsersittningen.

Ersdttningsmissigt bedéms férindringarna for dem som nu
uppbir virdbidrag — och som kan erhilla bdde omvardnadsbidrag
och merkostnadsersittning vara mindre dn for den grupp som tidi-
gare erhillit handikappersittning.

Forslaget om att bdda forildrarna i framtiden ska kunna erhilla
ritt till omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning bedoms leda
till forbittrade forutsittningar for att barn med funktionsnedsitt-
ningar ska f& sina behov tillgodosedda. Det okar ocksd forutsitt-
ningarna for ett jimstillt ansvarstagande foér omvirdnaden och
tillsynen av ett barn med funktionsnedsittning.

Forslaget om att forildrar som uppbir omvirdnadsbidrag ska fa
ritt till forkortning av normal arbetstid 6kar férutsittningarna for
att barn med funktionsnedsittning ska 3 sina behov tillgodosedda.
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Det ger ocksid bittre mojligheter for forildrarna att kombinera
forvirvsarbete med omvardnad och tillsyn.

1.4.2 Konsekvenser for jamstélldheten

Forslagen om att forildrar kan dela ritten till omvérdnadsbidrag
och att bdda forildrarna fir ritt till férkortning av normal arbetstid
om omvirdnadbidrag limnas fér ett barn bedéms 6ka forutsitt-
ningarna fér kvinnor och min att ta samma ansvar f6r omvardna-
den om barn med funktionsnedsittning. Forutsittningarna okar
dven for kvinnor och min att {8 samma majligheter 1 friga om till-
ging till arbete och utvecklingsméjligheter 1 arbetet.

1.4.3 Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen leder 2019 till minskade kostnader fér staten om drygt
60 miljoner kronor. Effekten ska sittas 1 relation till att Forsik-
ringskassans prognos foér kostnaderna for vardbidrag och handi-
kappersittning &r 2019 dr 5 600 miljoner kronor.

1.4.4  Konsekvenser for statliga myndigheter

Forsikringskassans handliggning kommer att férenklas till f6ljd av
ett enklare och tydligare regelverk. Vissa forslag kan dock innebira
att antalet ansdkningar kommer att 6ka nigot. Forsikringskassan
kommer ocksd att {3 fler regeringsuppdrag. Sammantaget bedéms
forslagen inte innebira 6kade kostnader f6r myndigheten.

Uppdraget till Konsumentverket att utarbeta ett nationellt
stddjande material kring vad som ir att betrakta som normal
kostnad, bedéms innebira en kostnad pd 1,5 miljoner kronor. For-
slaget om fortlépande uppdatering uppskattas innebira en kostnad
om 300 000 kr per &r.

Utdver ovan redovisade konsekvenser av forslagen finns ytterli-
gare konsekvenser beskrivna 1 avsnitt 16.5.
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