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Remissvar - Reformerade stod till barn och vuxna med

funktionsnedsattning, Ds 2015:58
Dnr SN15/176

Forslag till beslut
1. Socialnamnden faststiller yttrandet 6ver promemorian “Reformerade stod till
barn och vuxna med funktionsnedsattning”, Ds 2015:58.

2. Socialndmnden beslutar att ge Socialnamndens ordforande i uppdrag att
underteckna remissvaret.

Sammanfattning av arendet

Ekero kommun har tillstallts mojligheten att yttra sig over
departementspromemorian “Reformerade stod till barn och vuxna med
funktionsnedsittning”, Ds 2015:58. Utredningen foreslar reformer av
socialforsakringsformanerna handikappersattning och vardbidrag som ska trada i
kraft 1 januari 2017.

Senast 29 februari ska remissvaren ha inkommit till Socialdepartementet. I arendet
foreligger en sammanfattning av utredningens forslag samt forslag till yttrande for
Ekero kommun.

Med arendet finns sammafattningen av remissen bifogat. Hela remissen finns att
tillga genom namndsekreteraren eller pa regeringens hemsida.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande 2015-12-22

Yttrande 2015-12-22

Remissinbjudan, Reformerade stod till barn och vuxna med funktionsnedséttning Ds
2015:58

PM, Sammanfattning - Reformerade stod till barn och vuxna med
funktionsnedsattning Ds 2015:58.
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Arendet

Bakgrund

Regeringskansliet har i dialog med berérda myndigheter och
funktionshinderorganisationer gjort en 6versyn av regler och tillampning av
socialforsakringsformanerna handikappersattning och vardbidrag. Malet for
oversynen har varit att astadkomma ett mer sammanhallet system for ersiattning till
personer med funktionsnedsittning. Forslagen ska gora att forménerna blir mer
forutsagbara for badde medborgare och ansvarig myndighet, tidsenliga, hallbara 6ver
tid och rattssakra. Malsattningen ar ett stod som kompenserar for merkostnader som
en person har med anledning av sin eller sitt barns funktionsnedsattning, och som
underlattar for dessa personer att delta i arbetslivet och i det 6vriga samhallslivet.

Utredningen foreslar att reformerna ska trada i kraft den 1 januari 2017.

Forslag

Reformen giller handikappersittning och vardbidrag, som foreslas ersattas med tva
nya féormaner: merkostnadsersattning vid funktionsnedsattning hos barn och vuxna
samt omvardnadsbidrag till foraldrar vid funktionsnedsattning hos barn.

Nuvarande vardbidrag och handikappersattning handlaggs sammanvagt av
Forsdkringskassan. Utredningen menar att dels ar reglerna for respektive forméan inte
tillrackligt definierade, dels anges det inte hur denna sammanviagda handlaggning
ska ga till i tillracklig omfattning.

Utredningen bedomer att det hindrar forménernas transparens, forutsagbarhet och
rattssakerhet. Forslaget ar att nya formanerna ska handlaggas var for sig av
Forsakringskassan och att det i lagen definieras vad for kriterier som behover vara
uppfyllda for att ratten till ersattning ska trida in for att pa sa sitt gora processen
mer forutsagbar och tydliggora beslutsgrunderna for respektive ersiattning. Vidare
foreslar utredningen att Forsakringskassan ska fa i uppdrag att utforma
handlaggningsstod for handlaggning av omvardnadsbidraget baserat pa WHO:s
Kklassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och hilsa for barn och ungdom
(ICF-CY).

Merkostnadsersdttning — ersdtter handikappersdttningen
Merkostnadsersattningen foreslas av utredningen kunna ges till vuxna som till foljd
av att hen fatt sin funktionsformaga nedsatt fore 65-ars alder och att nedsattningen
vantas bestd under minst ett r. For barn lamnas ersittningen till virdnadshavare till
funktionsnedsatt barn om nedsattningen viantas besta minst sex manader.

Merkostnader definieras som sadana skaliga kostnader som uppkommer pa grund av
en persons funktionsnedsattning och som gar utover de kostnader som ar normala
for personer utan funktionsnedsattning i motsvarande alder. Utredningen foreslar att
det ska definieras vilka kategorier detta ar tillampligt for (exempelvis hilsa, vard,
kost, resor och hjilp i den dagliga livsforingen m m.), att en viagledning om skaliga
kostnader ska utarbetas samt att en handledning utformas om vad som ar att anse
som normala kostnader inom berorda omraden.
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Merkostnadsersattningen foreslas fa fler nivaer 4n nuvarande handikappersattning.
Fem nivéer foreslas, till skillnad fran tre i nuvarande forman. Foreslagna nivaer ar
30, 40, 50, 60 eller 70 % av rddande prisbasbelopp per ar (30 % av 2016 ars
prisbasbelopp motsvarar 13 290 kr). For att fa ratt till ersattning enligt den lagsta
nivan ska personens merkostnader uppgar till minst 25 % av prisbasbeloppet. Detta
ar en sinkning jamfort handikappersattningens troskel pa 28,5 % av prisbasbeloppet.

Forandringen foreslas for att dels sanka trosklarna for vid vilka kostnader ratt till
ersattning trader in och dels battre spegla de faktiska kostnaderna for
funktionsnedsattningar for berorda personer. Vidare bedoms det att sainkningen av
den ligsta nivin kommer innebira att fler personer dn idag far ratt till ersattning.

Omvdardnadsbidrag — ersdtter vardbidrag

Utredningen foreslar att omvardnadsbidrag ska kunna ges om ett barn med
anledning av sin funktionsnedséttning har behov av omvardnad och tillsyn utéver
vad som ar normalt foraldraansvar. Funktionsnedsattning ska bedomas vara varaktig
i minst 6 manader.

For omvardnadsbidraget foreslas fyra nivaer motsvarande dagens vardbidrag —
fjardedels, halv, trefjardedels och hel ersiattning. Omvardnadsbidraget pa hel niva
foreslas vara 250 % av gallande prisbasbelopp (for 2016 motsvarar det 110 750 kr).
Majoriteten av dagens regler for bedomning om ratt till vardbidrag ska fortsatt galla
for omvardnadsbidraget, exempelvis regler om formanstid och avbrott i virden, m fl.

Utredningen foreslar reformer i omvardnadsbidraget riktade for vardnadshavare till
barn med funktionsnedsattningar. Omvardnadsbidraget ska bli enklare att dela
mellan tva vardnadshavare dn vad dagens vardbidrag ar. Detta genom att bada
vardnadshavarna ska kunna ansoka om bidraget. P4 sa sitt kan bidraget ges till bada
vardnadshavarna ifall bida utovar tillsyn och omsorg om barnet men inte ar eniga
sinsemellan om bidragets fordelning. Dagens system medger enbart att en
vardnadshavare kan ans6ka om bidraget och att delning enbart kan ske om bada
vardnadshavare ar 6verens om det.

Vidare foreslar utredningen att i foraldraledighetslagen infora en ratt for
vardnadshavare till barn med funktionsnedsattningar att forkorta sin
normalarbetstid med 25 % om barnet uppbar omvardnadsbidrag, oavsett barnets
alder. Detta for att underlatta for vardnadshavare till funktionsnedsatta barn att
kunna kombinera anstillning och omvardnad. Bada dessa forandringar for
vardnadshavare syftar aven till att skapa battre forutsattningar att barnens behov
tillgodoses och bidra till ett jamstallt ansvarstagande for omvardnaden och tillsynen
av berorda barn.

Konsekvenser

Utover de positiva konsekvenser som utredningen bedomt att reformerna kan leda
till och som namnts ovan anger utredningen att vissa negativa konsekvenser aven kan
uppsta. Det kan inte uteslutas att vissa personer som uppbar handikappersattning
idag kan komma att fa sin ersattning nedsatt till en lagre niva dn vad de uppbar idag.
Detta pa grund av reformens forslag pa forandrade trosklar inom ersattningen.
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Utredningen bedomer dock att de forandrade nivaerna ger mojligheter att battre
ersitta personerna for sina faktiska merkostnader dn dagens handikappersattning.

Vidare kan det finnas vissa personer vars ratt till ersattning upphor efter reformen
genomforts och det att 6vergangsreglerna 16pt ut. Nuvarande handikappersattning
ger personen ratt att vid ansokan om ersattning tillgodoridkna sig hjilp personen har i
den dagliga livsforingen, exempelvis genom hemtjanst eller boendestod, om det
uppgar till minst tva timmar per dag. Denna mojlighet foreslar utredningen att ta
bort. Istillet anser utredningen att avgifterna for olika typer av bistdindsbedomda
insatser som personen har (exempelvis hemtjanst) ska raknas in vid ansokan om
merkostnadsersittning. Risken blir alltsa att det kan finnas personer som idag har
handikappersattning framst utifran timmar av hjalpbehov och att det vid reformens
ikrafttradande ar ej langre tillrackligt for att beviljas merkostnadsersittning.

Reformen innehéller dock 6vergangsbestaimmelser med syfte att skydda dessa
personer i en 6vergangsfas. Bestimmelserna asyftar att for de personer som inrattat
sitt leverne efter de forutsattningar som ges inom nuvarande handikappersattning att
fa rimlig tid att, om de behover, stélla om till den nya merkostnadsersattningens
villkor.

Konsekvenser for kommuner

Utredningen har bedomt att forslagen till reformer ej far nagra vasentliga
konsekvenser for kommuner, vare sig i praktisk tillampning, handldggning eller
kommunalekonomiskt.

Beslutet expedieras till
Socialdepartementet

Lena Burman Johansson Daniel Liljekvist
Socialchef Utvecklingsledare
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