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Bakgrund

I Skarvik ar servicebostaden Roshagen ar under uppférande. Detaljplanen och
bygghandlingarna for Roshagen togs fram for ca 10 ar sedan. Pa grund av forandrade
planeringsforutsattningar beslutade Socialnamnden att realisera planerna forst 2014,
vilka da kunde enkelt verkstillas eftersom det forberedande arbetet genomforts.
Utover Roshagen finns det idag inga ytterligare pagaende eller fardiga planer for
ytterligare bostader med sarskild service i Eker6 kommun.

Med hinsyn till de 1anga processerna for detaljplanering och nybyggnation bor darfor
ett arbete inledas att undersoka majligheterna att planera for fler bostader med
sarskild service enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Bostad med sarskild service

Enligt LSS ska kommuner erbjuda insatser till vissa personer med
funktionsnedsattningar, forutsatt att personerna ar i behov av insatserna i sin
livsforing och om behoven inte tillgodoses pa annat satt. En sddan insats ar bostad
med sarskild service enligt § 9.9 LSS. Insatsen ansoks hos och provas av myndigheten.
I texten kommer denna insats benamnas ”"LSS-bostad”.

Socialstyrelsen har publicerat allménna rad for insatsen'. Syftet med LSS-bostad ar att
tillforsakra manniskor med omfattande funktionsnedsattningar goda levnadsvillkor
genom mojligheten att flytta till ett eget fullvardigt hem och pa sa satt skall kunna leva
och bo sa likt andra manniskor som mgjligt

LSS-bostad delas i tillampningen upp i gruppbostad och servicebostad.
Gruppbostaden bestar av ett mindre antal bostader (3-6 st) och ar till for personer
med omfattande tillsyns- och omvardnadsbehov, dar personalniarvaron ar mer eller
mindre kontinuerlig under stora delar av dygnet. Gruppbostaden utformas sa att

1 Socialstyrelsen, "Bostad med sdrskild service for vuxna enligt LSS — stod for
rdttstillimpning och handldggning” (2007).
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verksamheten sker inom en sammanhéngande byggnad, diar nirhet finns till
gemensamhets- och personalutrymmen.

Servicebostad ar i sin tur mer att betrakta som en mellanform mellan gruppbostad
och boende i egen lagenhet, dar ett storre antal bostader an gruppbostad kan avses (6-
10 st) och dar behovet av stod inte ar lika omfattande som i gruppbostad, men ska
finnas tillgdnglig dygnet runt om behovet finns. Servicebostaden ska ha tillgang till
gemensamma gemensamhets- och personalutrymmen, men kan utformas s att
bostdderna ar “inspranga” i ett ordinarie flerbostadshus. Boendet behover alltsa inte
vara i en sammanhingande, egen huskropp.

Aktuellt bestand av LSS-bostider

Socialndimnden har i budgeten for 2016 budgeterat for 109,5 arsplatser i LSS-bostad.
Av det utgor 81 LSS-bostader lokaliserade i Ekero kommun, varav 36 ar gruppbostad
och 45 servicebostad. Inom kommunen finns idag 6 gruppboenden och 6
serviceboenden, Roshagen inraknat.

Resterande platser kops externt i andra kommuner. Detta beror till viss del pa unika
behovsbilder som ar svara att tillgodose inom ramen for befintlig verksamhet i Ekero
kommun, men det finns en dimension av viss platsbrist som idag framkallar kop
utanfor kommunen. Platsbristen anses ej som pataglig i dagslaget, men ar en viktig
komponent foér bedomningen av behovet av ytterligare LSS-bostader i framtiden.

Platserna som kops externt motsvarar totalt ca 5 LSS-bostader med 3-6 platser i
vardera.

Framtida behov av LSS-bostiader — prognos, budget och utfall

Inom dldreomsorgen har Socialnimnden langtidsprognos gillande framtida behov av
sarskilt boende for aldre. Motsvarande prognos gillande personer med
funktionsnedsattningar och eventuellt behov av LSS-bostad finns inte och ar betydligt
svarare att framarbeta.

Insatser till personer med funktionsnedsattning utgor likt aldreomsorgen en
betydande del av Socialnamndens budget, men olikt dldreomsorgen beror insatserna
forhallandevis fa personer. Enligt Socialstyrelsens statistik? hade 179 personer
insatser enligt LSS i Ekero 2014, vilket kan jamforas med omkring 500 for hemtjanst
och sarskilt boende.

Aldreomsorgen kan ges till samtliga medborgare med behovet. Malgruppen ér
forenklat sagt samtliga dldre medborgare. Som planeringsmodell ar darfor

2 Socialstyrelsen, "Statistik om insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade” (2015).
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kommunens befolkningsprognoser med héansyn till flyttmonster och fodelse- och
dodstal val tillampbara. LSS-insatser har daremot en avgriansad malgrupp, definierad
enligt LSS personkretsar. Att utifrdn Ekeros befolkning uppskatta forekomsten av
personkretsarna, gora antaganden om deras behov av stod for sin livsforing framledes
och anvanda det som planeringsunderlag ar darfor problematiskt.

Socialkontoret har trubbiga verktyg till hands for att bedoma behovet av insatser
enligt LSS diar bedomningen bl a baseras pa kunskap om enskilda individer, genom
samarbete med sarskolan mm.

Denna modell innebar betydande osdkerheter. Det ar dartill svart att bedoma till
personer som flyttar till Ekero kommun och ansoker om LSS-insatser eller om s k
forhandsbesked, dvs personer som ansoker om insatser i Ekeré kommun men som i
dagslédget bor pa annan ort.

Denna osidkerhet i planeringen illustreras lattast genom en jamforelse mellan
Socialnamndens budget for insatsen LSS-bostad och det faktiska utfallet. I nimndens
budget for 2015 var utfallet lagre an budgeterat vilket helt berodde pa att vissa
personer inte ansokt om boende som vantat. Alltsd ar prognoser for de kommande
aren osakra.

Prognos, budget och utfall for LSS-bostad for de senaste aren och kommande ar visar
att utfallet jamfort budget har varierat nigot senaste aren, men att med hansyn till
prognosen forvantas volymen att fortsatt oka.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Prognos,

tillkommande

personer 4 2 2 2 5 4 3 1
Budget,

arsplatser 92 93 955 1075 1095 112 114

Utfall, &rsplatser | 90,6 94,2 100,1 102,6

Med hansyn till osakerhetsmomenten i detta underlag och att uppskattningen om
tillkommande personer inte nodvandigtvis innebar att de kommer ansoka om eller
beviljas LSS-bostad kvarstar faktumet att planering for ytterligare bostader enligt LSS
i dagslaget saknas.

Lokalisering av LSS-bostader

Lokaliseringen av ett nya LSS-boenden behover ta hansyn till flera aspekter.
Lagstiftningens uttryckliga malsattning ar att skapa goda levnadsvillkor och
forutsattningar for att malgruppen ska kunna leva ett liv som andra.
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Sjalvbestimmande, delaktighet inflytande och integritet lyfts fram som centrala

villkor. Dessa aspekter méaste vara ledande vid val av lokalisering och planeringen av
boendet.

Vid val av omraden ska utgangspunkten gillande lokalisering vara att bostaden
planeras i vanliga bostadsomraden, att boendet upplevs som ordinarie bostader och
att boendet finns i en miljo som ger forutsattningar for den enskilde att delta aktivt i
samhallslivet. Detta innebar att boenden bor planeras i kommunens tatorter, med

narhet till olika offentliga serviceinrattningar, exempelvis sddant som butiker, apotek,
bibliotek m m.

En isolering av verksamheten fran det ordinarie samhallslivet ska i mojligaste man
undvikas. Detta for att mojliggora att boendet inkludera i ordinarie samhallsliv och
motverkar en socialt ohéllbar utveckling. Vidare ar det angelaget att placeringen av
gruppbostaden ej sker i allt for stor narhet av befintliga LSS-boenden. Detta for att
undvika en institutionalisering eller segregering av malgruppen.

Foljande ar en forteckning av befintliga LSS-bostader i Ekero. Roshagen, Solbacken
och Lugnet drivs av externa leverantorer och resterande verksamheter av
produktionsomrade Omsorg.

LSS-bostad Adress Typ av boende
Arlan Sdderstroms vag 247, Stenhamra Senicebostad
Angbaten Angbatsviagen 10C, Ekerd Senvicebostad
Pramvagen Pramvagen 6D-E, Ekero Senicebostad
Ekerd Seniceboende Tegelbruksvagen 5, Ekerd Senicebostad
Ekerd kultur Malard torg 7, Ekerd Senicebostad
Roshagen Jungfrusundsvagen 75 A-G, Ekerd Senicebostad
Svalan Soderstroms vag 149, Stenhamra Gruppbostad
Skéarvik Ledungsvagen 14, Ekerd Gruppbostad
Ekerd Gruppbostad Angbatsvagen 12D, Ekerd Gruppbostad
Brunna Tunnlandsvagen 10, Ekerd Gruppbostad
Solbacken Horns vag 10, Adelsd Gruppbostad
Lugnet Utholmsvagen 22-32, Munso Gruppbostad

Valet av lokalisering maste ocksa sakerstalla forutsattningarna for god kvalitet i ett

langsiktigt perspektiv. Nagra centrala aspekter att utga fran ar darfor forutsattningar
for personalforsorjning och kommunikationer.

e Personalforsorjning

Boendet behover vara sa lokaliserat att det i den framtida konkurrensen om

arbetskraft inom vard- och omsorgsomradet medger rekryteringsbas for god
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personalforsorjning. En LSS-bostad kan ha, beroende pa storlek, 10-15
arsarbetare, eller mer. Stod- och omsorgsuppdraget ar komplext och stiller
dartill krav pa personalens kompetens och kvalifikationer.

¢ Kommunikationer
For saval besokare som personal ar det viktigt att det ar 1att att kunna ta sig till
och fran gruppboendet. Det behover alltsa i direkt narhet till boendet finnas
goda kommunikationer med kollektiva firdmedel atminstone dag och kvillstid.

Sammanfattning och bedomning

Ovanstaende prognos tyder pa en fortsatt 6kning av behovet av LSS-bostader fram till
och med 2024, vilket till viss del ar naturligt i takt med en vaxande befolkning.
Prognosen varderar inte vilka typer av LSS-bostader som behovs, eller exakt antal
platser som de ska innehélla. Majoriteten av de platser som Ekeré kommun
disponerar i LSS-bostader lokaliserade inom kommunen idag bestar av
servicebostader. Majoriteten av de platser som kops externt i andra kommuner idag ar
gruppbostiader och motsvarar sammanlagt ca 5 gruppbostiader med 3-6 platser
vardera om de hade funnits i Ekero kommun. Socialkontorets bedomning ar darfor att
behovet av ytterligare planlaggning darmed forst och framst bor riktas till ytterligare
gruppbostader.

Det ar darfor aktuellt att en planering av ytterligare LSS-bostader i gruppbostadform
paborjas for att pa sa sitt skapa beredskap for forvantade framtida behov av insatser.
Med hansyn till prognosen och antalet platser som idag kops externt utanfor Ekero
behover flera olika alternativ preciseras. Vid provningen av forutsattningarna for olika
alternativ bor det framga under ungefar vilket tidsperspektiv alternativet kan
realiseras. Fram till 2024 bedomer Socialkontoret att ytterligare en gruppbostad
kommer behovas. Fran och med ca mitten av 2020-talet och framat bor aven
forutsattningar for ytterligare lokaliseringar undersokas, ungefar 2-4 ytterligare
gruppbostader.

Med utgangspunkt fran detta kommer planeringen for gruppbostaden behova inledas.
Efter att planeringsalternativen giallande mark/fastighet for ny/nya gruppbostader
tydliggjorts av Kommunstyrelsen kan Socialnimnden utifran sitt uppdrag fullfolja
den faktiska planeringen for att sikerstilla det forvantade platsbehovet.

Socialkontorets sammanviagda bedomning ar att nastkommande etablering av
gruppbostad enligt LSS bor ske i tatortsbandet, med utgangspunkt i ovan redogjorda
prioriteringar kring lokalisering.

Kommunens nuvarande LSS-boenden ar frimst koncentrerade till i och omkring

Ekero centrum samt Stenhamra. Med hansyn till det bor alternativa lokaliseringar
som inte skapar ytterligare koncentration i forsta hand efterstravas. Det bor dock vara
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mojligt att undersoka lokaliseringar i/omkring Stenhamra och Ekero tatort, forutsatt
att ett visst avstand fran befintlig verksamhet finns.

Eftersom planeringen sker pa sikt ar det viktigt att kommande exploatering och
nybyggnation i kommunen viags in i varderingen av olika aktuella lokaliseringar. Dar
nya bostadsomraden vaxer fram bor dven majligheterna overvagas att, inom ramen
for detta planeringsunderlag, lokalisera gruppbostader.
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