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Forslag till beslut )
1. Socialndmnden faststaller yttrandet over "Oversiktsplan Ekero kommun till ar
2030 med sikte pa 2050 — samradsforslag 2016-11-29”.

2. Socialnimndens ordforande far i uppdrag att underteckna yttrandet.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Socialnamnden har tillstillts mgjligheten att yttra sig 6ver samradsforslag till Ekero
kommuns nya oversiktsplan. Naimndens yttrande ska ha inkommit till
Kommunstyrelsen senast 17 februari 2017.

I drendet finns en kortare sammanfattning 6ver samradsforslagets huvuddrag, de
delar som specifikt angransar till Socialnimnden samt slutligen socialkontorets
bedomning av samradsforslagets paverkan pd nimndens uppdrag.

Socialkontorets forslag till yttrande foreligger.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande socialkontoret, 2016-12-16

Socialkontorets forslag till yttrande, 2016-12-20

Oversiktsplan Ekero kommun till &r 2030 med sikte pa 2050 — samradsforslag, 2016-
11-03

Arendet

Bakgrund

Varje kommun ska enligt Plan- och bygglagen (PBL) ha en 6versiktsplan som
omfattar kommunen i sin helhet. Planen ska bland annat redovisa inriktning for
strategisk bostadsplanering, lamna vagledning infor stillningstaganden gillande
anvandning av mark- och vattenomraden, beskriva hur den byggda miljon ska
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utvecklas samt hur miljokvalitetsnormer, riksintressen, nationella och regionala mal,
planer och program ska tillgodoses.

Kommunstyrelsen gav varen 2015 Kommunledningsstaben i uppdrag att under
mandatperioden ta fram ny oversiktsplan som ska siakra en langsiktigt hallbar och
robust samhallsutveckling, med tydligt fokus pa tatortsbandet.

Samradsforslaget har tagits fram med arbetsgrupper bestaende av tjansteméan inom
kommunen samt genom kontakter med externa parter. Kommunstyrelsens
arbetsutskott utgor politisk styrgrupp under framtagandet.

Samradsforslaget remitteras internt inom kommunen, till andra myndigheter
daribland Lansstyrelsen, samt till bl a fastighetsiagare, naringsidkare och kommunens
medborgare. Den 24 och 25 januari halls 6ppna samradsmoten for allmanheten.

Efter samradet kommer det bedomas om planen ska revideras utifran inkomna
synpunkter, innan ett utstallningsforslag pa nytt tillstalls allmanheten, myndigheter
m fl for yttrande. Slutligen antas 6versiktsplanen i Kommunfullmaktige.

Tidsplanen ser ut som foljande:

Samradsforslag Omarbetning av Utstallnings- Omarbetning av Antagande i KF

tom. 17 forslag efter forslag - Mitten forslag efter - Senast forsta
februari remissvar av 2017 remissvar kvartalet 2018

Forslag i korthet

Merparten av nytillkommande bebyggelse foreslas inom det s k tatortsbandet.
Centrala delar av Ekeroé tatort, Trakvista, Stenhamra och Svanhagen fortatas och
utvecklas till attraktiv smastad med arbetsplatser, bostdder och centrumbebyggelse.

Forslaget anger att omradena ska rymma kommunal och kommersiell service,
varierande boende- och upplatelseformer samt verksamheter. Smastadsbebyggelsen
bor vara relativt tit for att ta tillvara befintlig eller planerad kollektivtrafik och
infrastruktur.

Det vattenndra ldget bor tas tillvara s& att manniskor far tillging till strandnara lagen.
Ovriga delar av tatorterna fortatas med nya bostader och verksamheter, dar det ar
mojligt.

I forslaget framgar att kommunen genom fortatning kan skapa en blandning av
funktioner som ger liv och rorelse i stadsrummen. Det skapar forutsattningar for
attraktiva motesplatser och offentliga miljoer som ar tillgangliga och trygga att vistas
i. Fortatning inom befintliga strukturer innebar god hushéllning med
naturresurserna, da redan utbyggd infrastruktur anvands och begransar
exploateringen av orord mark.

De lokala centra i landsbygdsdelarna av kommunen anges till Sundby, Munso
kyrkby-Soderby, Nya Stenby-Hovgarden, Kungsberga-Fiarentuna och
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Drottningholmsmalmen-Kanton. Lokala centra bor rymma funktioner som behovs
for att kunna leva i omradet under livets alla skeenden. Nya och mer betydande
bebyggelsetillskott pa landsbygden bor endast tillkomma i, eller i anslutning till,
befintliga byggnadsbestadnd. P4 landsbygden utanfor lokala centra prioriteras
lantbruk, hastnaring, friluftsliv och turism.

Oversiktplanen utgar ifrn att Ekeré kommuns befolkning &r 2030 kommer vara ca
35 000 invanare och 2050 ca 40 000.

Strategiska stdllningstaganden
Oversiktsplanen faststaller 8 strategiska stallningstaganden for kommunens framtida
utveckling varav Socialnimnden framst berors av dessa tre;

e Fortita befintliga samhillen och utvecklingsomraden samt erbjuda olika
upplételseformer bland bostéder.

e Planera for i genomsnitt cirka 140 nya bostader per ar. Antalet invanare ska
oka med i genomsnitt 400 personer per ar till ar 2050.

e Planera for utbyggnad av skola, omsorg, service, samt kultur och fritid som
motsvarar framtida befolkningsokning.

Socialtjdnstens behov

Socialkontoret har medverkat under beredningsarbetet for att ta fram ett
samradsforslag till 6versiktsplan. I medverkan har kontoret bl a bidragit med
Socialnimndens langsiktiga planeringsunderlag gillande behov av bostadsbebyggelse
i stort, men dven kring utbyggnationen av sarskilda boenden for dldre samt bostader
med sarskild service for personer med funktionsnedsittningar.

Malsattningen har varit att verka for en god, langsiktig bostadsplanering som ger
forutsattningar for att Socialnimnden ska kunna genomfora sitt uppdrag och
motverkar sociala problem relaterat till bl a bostadsfragor. Behovet av hyresritter,
flerbostadshus och att det tydligt anges att olika sirskilda boendeformer
genomgaende ska utredas och bedomas har varit viktiga inspel fran Socialkontoret
under processens gang.

I forslag till 6versiktsplan anges flera delar av relevans for Socialnimnden, daribland:

e Eker0 centrum, Trikvista, Svanhagen, Stenhamra, Alvnis och Vistering ska
rymma tatare bebyggelse med stor andel flerbostadshus, handel, service,
skola/forskola, motesplatser, verksamheter m m.

e Utbyggnad av dldreboenden och boenden med sirskild service bor i forsta
hand ske i Ekero titort, Stenhamra och Svanhagen.

e Behov av sarskilt boende for dldre, respektive funktionshindrade, ska utredas
och om mojligt integreras i detaljplan.

e Fortatning och exploatering bor i hogre grad an idag prova flerbostadshus.

e Komplettera nuvarande bostadsutbud i hogre utstrackning med olika
upplételseformer for att kunna mota befolkningens behov i olika skeenden i
livet.



‘ ‘ EKERO Tjansteutlatande
2016-12-16
» KOMMUN

Socialkontorets bedomning

Socialkontoret gor bedomningen att samradsforslaget avseende utbyggnation for
sarskilda boenden for dldre samt bostader med sarskild service for personer med
funktionsnedsittningar utgér en god planeringsgrund. Oversiktsplanen ger
grundlaggande forutsattningar for att Socialnimnden ska kunna genomféra
uppdraget, under forutsattningen att namnden fortsatt aktivt samverkar med
Kommunstyrelsen gédllande prognoser och behovsbilder for mélgrupperna.

Vidare anser socialkontoret att det ar positivt att barns perspektiv pA kommunens
langsiktiga utveckling beaktas, da fraimst gillande mgjligheterna till skolgang samt
fritidsliv. Socialkontoret anser dock att samradsforslaget kan tydliggoras gallande
utbyggnation av motesplatser for barn och unga i samband med att nya
bostadsomraden byggs och/eller fortitas.

Den for Socialnamndens uppdrag mest angeldgna langsiktiga
planeringsforutsattningen som foreslas i samradsforslaget ar gallande
bostadsutbyggnad. Forslaget anger idag att ca 140 bostader ska planeras for per ar, i
blandade upplatelseformer samt blandat mellan flerbostadshus och villabebyggelse.
Samradsforslaget lyfter behovet av att bostadsbestandet i kommunen kompletteras
med ett storre utbud av olika upplatelseformer an idag och att flerbostadshus samt
bostader av mindre storlek ar angeliget.

Samradsforslaget anger inga malvarden for denna inriktning, annat 4n att det inom
oversiktsplanens tidsperiod bor bli fler jamfort med idag. I den politiska plattformen
for mandatperioden 2015-2018 anges att ca 20 % av lagenheterna i nya
flerbostadshus bor vara hyresritter. Ej heller anger samradsforslaget hur
tillkommande bostader fordelas mellan allmannytta och privata fastighetsagare.

P& uppdrag av Socialnamnden genomfor socialkontoret nu ett omfattande arbete
med att ordna stod och hjilp at manniskor pa plats i kommunen istillet for att kopa
insatser externt. Detta innefattar bland annat ett arbete med att erbjuda medborgare
losningar som tillgodoser behovet av bostad och stod inom Ekeré kommun, antingen
genom plats i ett bistdindsbedomt boende, i en traningsliagenhet eller i egen bostad.
Socialkontoret forsoker bland annat skapa flyttkedjor” genom att se 6ver vilka som
med ratt stod kan ges forutsiattningar att erbjudas flytta ut fran LSS-bostader till ett
traningsboende och pa sikt kunna ha ett mera sjalvstandigt boende. P& sa satt frigors
en LSS-bostad i kommunen dar ndgon som idag bor pa annan ort men som har sitt
beslut fran Ekero kan flytta tillbaka till kommunen.

Pa samma sitt pagar ett arbete med att motverka svara sociala problem och
inldsningseffekter av ett langvarigt beroende av socialtjanstens stod inom
mottagandet av nyanlanda samt gillande vuxna invdnare med problem relaterat till
relationsvald, hemloshet, missbruk, psykisk ohilsa och samsjuklighet.

Arbetet utgar ifran att nyttja det befintliga bostadsbestandet sa bra det gar, men den
radande hoga efterfragan pa bostiader ar en forhindrande faktor for arbetet idag.

Malet for ovan beskrivna arbete ar att skapa forutsattningar for en hogre
sjalvstandighet dar medborgarna inte behover vara beroende av socialtjansten.
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Utover de manskliga vinsterna detta kan innebara finns det aven
kommunalekonomiska fordelar da kostsamma kop av boenden utanfér kommunen,
pa vandrarhem och pa institutioner kan viaxlas mot mera kostnadseffektiva alternativ
pa Ekero. Detta okar dven forutsattningarna for ett langsiktigt resultatgivande socialt
forandringsarbete.

For att detta arbete ska lyckas kravs det att det finns ldgenheter i flerbostadshus i
Ekero kommun, da framst hyresritter.

For innevarande planeringsperiod 2017-2019 finns det flera olika malgrupper som
direkt aktualiserar behovet av bostadslosningar inom socialtjainsten. Malgrupperna
har gemensamt att de antingen bor i tillfalliga boenden ej avsedda for
permanentboende som helt eller delvis finansieras av Socialnimnden, eller har behov
av olika typ av stod till att kunna soka sig till mera langsiktiga boendelosningar.

Denna sammanstallning utgor en sammanfattande uppskattning utifran dagslaget
och ska inte tas som definitiv for respektive malgrupp. Mélgrupperna kommer dven
att utvecklas kommande ar i takt med att socialkontoret forbattrar metoder och
insatser.

Sammanstallningen visar dock pa det uppdrag med stod till adekvata
bostadslosningar som Socialnamnden i Eker6é kommun har for innevarande
planeringsperiod och hur angeligen fragan ar for att Socialndimnden ska kunna
genomfora uppdraget.

Malgrupp | Antal,individer
LSS-bostad, forutsattningar for mer sjalvstandigt boende* 10
Externa kop LSS-bostad 22
Barn med langvarig placering SoL (ej ensamkommande) 5
Vuxna med socialt bostadsbehov, SoL** 35
Ensamkommande ungdomar*** 45
Kommunanvisade nyanlanda 2016-2017**** 257
Totalt 374
* Personer som bor | LSS-bostad idag pa Ekeré och som med rétt stéd kan flytta till tréningsboende
** Innefattar langvariga HVB-placeringar, akuta bostadslésningar, tillfalliga boenden m m.

*** Exklusive asyls6kande som fyller 18 ar 2017 och minus antal uppskattade avslag pa asylans6kan
**** Avser totalt antal individer, bade hela familjer och ensamhushall

Utifran den nybyggnationstakt som samradsforslaget anger gor socialkontoret
bedomningen att det finns en risk att maluppfyllelsen forsvaras alternativt inte kan
uppnas.

Socialndmnden ar beroende av den planerade byggnationen och i dagslaget ar
allmannyttan genom Ekero Bostader den enda samarbetspartnern som
Socialnamnden har. Det finns exempel pa flera andra kommuner savil i lanet som i
landet som stort som etablerat samarbeten med privata fastighetsagare och
exploatorer som komplement till allmannyttan gillande kommunens sociala
attaganden. Det kan exempelvis handla om att kommunen i samband med avtal om
exploatering, markanvisning m m avtalar med privata intressen om bostader for olika
sociala andamal.



% EKERO Dreitande
*»/ KOMMUN

Andra kommuner i lanet har aven i olika utstrackning kunnat relativt enkelt
komplettera utbudet av sociala boendeformer genom att anvianda sig av olika
modulboenden for olika mélgrupper. Detta alternativ har inte kunnat provas i Ekero
da det saknas utbyggd VA-infrastruktur for tillfalliga boenden.

Med utgangspunkt i:
e en planeringstakt om ca 140 bostader/ar som inkluderar bade villor och
flerbostadshus,

e dar ca en femtedel av bestdndet i flerbostadshus ska vara hyresratter,

e samt att det inte ar kant hur dessa bostader ar fordelade mellan
allmannytta/privata fastighetsagare,

blir socialkontorets bedomning att de svarigheter relaterat till bostadssituationen
som idag finns for Socialnamnden géllande uppdraget om att ett andamalsmassigt
stod och hjalp for ett mera sjalvstandigt liv fortsatt kommer kvarsta i framtiden.

Vidare ser socialkontoret risk i att konkurrens mellan olika malgrupper forstarks och
att kommunens strategiska arbete i omhiandertagandet av karnuppdraget forsvaras.

Sammantaget betyder detta risker for att Socialndimndens uppdrag inte kommer
kunna genomforas enligt den ambition som faststallts, samt att det finns en langsiktig
risk for betydande kommunalekonomisk paverkan nar Socialndimnden fortsatt
tvingas kopa insatser externt till ett hogre pris jamfort med vad som kan genomforas i
kommunen. Den effektiviseringspotential relaterat till externa kop som
Socialnamnden uppmairksammat forutsitter att en vaxling till lokala insatser kan
genomforas, vilket ar beroende av tillskottet av bostader.

Socialkontoret ser, utifran Socialnamndens nuvarande uppdrag, att
bostadsbyggnadstakten i kommunen kommande ar kommer ha betydelse for
mojligheterna att genomfora uppdraget med en kostnadseffektiv budget.

Mot bakgrund av detta foresprakar socialkontoret skarpningar i kommunens
bostadsplanering. Det behovs en 6kad tydlighet i 6versiktsplanen vad galler
ambitionsniva i bostadsforsorjningen och omfattningen av flerfamiljsbostader.
Socialkontorets erfarenhet ar att det sociala arbetet fungerar som bast nar manniskor
i forsta hand sjilva kan ansvara over sitt boende, vilket givet malgruppen
socialtjansten moter forutsatter ett varierat bostadsutbud i kommunen med en
planering for hyreslagenheter i olika storlekar. Med malet om att 20 % av
lagenheterna i flerbostadshus ska vara hyreslagenheter behover det planeras for ett
hogre antal flerbostadshus #n vad forslaget till 6versiktsplanen anger idag. Ar
utbyggnationen av flerbostadshus fortsatt 1dg finns det risk att bostaden kvarstar som
ett socialt problem och att manniskor tvingas till socialtjansten for att 10sa behov som
bast loses av en aktiv bostadsplanering.

Socialkontoret vill vara en konstruktiv samverkanspart i kommunens fortsatta
utveckling och efterstravar att bidra till ansvarstagandet for hela det kommunala
uppdraget.
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