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Inledning

Socialnamnden ar beroende av lokalresurser for att kunna genomfora sitt uppdrag sa
som det ar angett i lagstiftning och kommunens mal. Idag forfogar Socialndmnden
over ett flertal olika typer av lokaler, bdde som hyresgist hos Tekniska namnden och
Ekero Bostiader samt hos privata fastighetsdgare. Det giller bade speciellt inrattade
typer av boenden for specifika malgrupper och vanliga bostader i det ordinarie
bostadsutbudet.

I takt med att Ekero kommuns befolkning vaxer samt socialtjanstens arbetssatt och
metoder utvecklas behover aven planering gillande framtida behov av lokalresurser.

I detta PM gors en 6vergripande beskrivning over Socialnamndens ansvar och
prognoser over nimndens behov kommande ar utifrdn idag kinda forutsattningar.
Syftet ar att ge ett langsiktigt perspektiv pa dels olika typer av bistaindsbedomda
boenden samt behov av andra typer av lokalresurser.

Socialnimndens uppdrag

Socialnamnden har i uppdrag att inriatta boenden dit beslut fran myndigheten kravs
for att kunna fa tillgang till bostdderna och de tillhorande tjansterna. Dessa typer av
boenden ar reglerade i lagstiftning och bestar foretradelsevis av en kombination av
bostader och personalbundna tjanster. Exempel pa detta ar sarskilda boenden for
aldre, bostader med sarskild service enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) samt hem for vard eller boende (HVB) for ensamkommande
barn.

Socialnamnden har vidare behov av att ordna bostader till sarskilda malgrupper i
vissa fall. Da handlar det om bostader inom det ordinarie bostadsbestdndet som
Socialnamnden hyr i forsta hand for att sedan hyra ut till enskilda. Bostaderna ar
foretradelsevis till for personer som behover stod till boende for att kunna verkstilla
insatsen och som inte har tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Det kan vara
personer i behov av stod till bostad i vardkedjeplaneringen, personer med behandling
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for missbruksproblem, personer som utsitts for relationsvald och personer som pa
grund av funktionsnedsattning inte har tillgang till ordinarie bostadsmarknad.
Vidare har Socialnamnden Kommunfullmaktiges uppdrag att verkstilla mottagandet
av anvisade nyanlanda vuxna och familjer. For detta andamal behovs bostader.

Slutligen har Socialnamnden ansvaret for ensamkommande barn och unga i Ekero
kommun. Denna malgrupp placeras i forsta hand i HVB eller stédboenden, men kan
vara i behov av olika stod- eller traningsboenden efter dlder och uppehallstillstand.

Finns inte tillgéng till platser i egna boenden, HVB, bostidder m m i Eker6é kommun ar
namnden skyldig att for alla malgrupper upphandla och kopa platser externt utanfor
Ekero. Fordelen ar att kommunen inte tvingas finansiera egna volymstyrda
verksamheter. Nackdelen ar att det medfor hogre genomsnittliga dygnskostnader att
kopa platser externt, att nodlosningar anvandes for att tillgodose akuta behov och att
det forsvarar ett langsiktigt stod.

Socialndmndens medverkan i planeringen

Socialnamnden overlamnar underlag for behovsutvecklingen till Kommunstyrelsen i
budget- och verksamhetsplanering samt vid pakallade behov, exempelvis gillande
framtida utbyggnation av sarskilda boenden.

Under de senaste aren har detta forfarande inneburit att Kommunstyrelsen pa
Socialnamndens initiativ lamnat uppdrag att ta fram detaljplaner och sedan
exploatera planerad mark, antingen av kommunen sjalv eller genom en affarsrelation
med privata foretag. Exemplen ar Roshagens serviceboende (kommunalt 4gd mark
och fastighet) och Soderstromsgarden (kommunalt 4gd mark séaldes till privat
anbudsgivare, kommunen hyr fastigheten).

For de andamal som Soderstromsgarden och Roshagens serviceboende fyller kan
detta vara ett lampligt tillvagagangssatt. Nackdelen med detta forfarande ar att det
kan innebara svarigheter for kommunens ledning att 6verblicka den langsiktiga
planeringen samt om det finns andra behov som inte synliggors i dagslaget.
Exempelvis gillande Socialndmndens behov vid exploatering av nya bostadsomraden.

Befolkningsprognos
Kommunens befolkningsprognos for aren 2018-2030 (tabell 1, diagram 1) anger att
Ekeros befolkning kommer att vixa till ca 35 000 invanare 2030.

e Barn och unga 0-19 ar kommer att 6ka med ca 280 personer per ar fram till
2030, ca 2 000 fler jaAmfort idag

e aldersgruppen 20-64 ar beridknas bli 3 400 fler under perioden

e invanare 65+ vintas 6ka med ca 1 400 personer, varav 1 000 fler inom gruppen
80+; motsvarande ca 145 fler personer 80+ vartannat ar.
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Tabell 1: Befolkningsprognos 2018-2030

Ar 0-19 20-64 65-79 80+ Totalt
2018 8,276 15,136 3,743 1,069 28,224
2020 8,620 15,579 3,784 1,192 29,175
2022 8,381 16,106 3,791 1,376 30,154
2024 9,191 16,649 3,813 1,625 31,278
2026 9,503 17,229 3817 1840 32,389
2028 9,852 17,897 3,964 1,983 33,696
2030 10,225 18,528 4,166 2,080 35,000
Okning
2018-2030 1,949 3,392 423 1,012 6,776
Okning per
23r 278 485 60 145 968

Kommunens befolkningsutveckling ar ett centralt verktyg for planering inom
socialtjansten. Sarskilt foljs utvecklingen av antalet barn och unga samt antalet aldre.

Socialtjansten arbetar med kommunens samtliga invdnare som malgrupp.
Befolkningsutveckling innebar att fler manniskor kommer vianda sig till socialtjansten
for att stod, forutsatt att andelen av befolkningen som idag ar i kontakt med
socialtjansten inte kommer minska.

Diagram 1: Befolkningsprognos 2018-2030
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Sarskilt boende for ildre enligt SoL 5 kap § 5 — platsprognos

Aldre medborgare i Ekero kommun som far stod och insatser fran socialtjansten far i
huvudsak hemtjanst och sirskilt boende. Personer med behov av stod med
omvardnad, tillsyn och service far som regel hemtjanst i forsta hand. For de som har
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omfattande behov kan efter bistdindsbedémning sarskilt boende erbjudas.
Sammanlagt utgor mottagare av dldreomsorg for narvarande av ca 600 personer,
varav ca 190 pa sarskilt boende.

Sarskilt boende for édldre SoL 5 kap § 5

Boenden med 50-65 ligenheter samt gemensamhetsutrymmen och
personalutrymmen for personer med omfattande behov av vard, omsorg, service och
tillsyn. Personen hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Ekgdarden, Kullen, Soderstromsgdrden

Ekero kommun har for narvarande 3 sarskilda boenden for dldre med sammanlagt
205 lagenheter.

Befolkningsprognos 65+

Kommande ar viantas antalet invanare 6ver 65 ar att 6ka med ca 1 400 personer fram
till 2030 (tabell 2, diagram 2). Den genomsnittliga 6kningen ar ca 200 personer
vartannat ar. Sammantaget vantas Ekeros befolkning 6ver 65 ar 6ka med 30 % till
2030 jamfort med idag. Motsvarande okning for befolkningen 20-64 ar vantas bli ca
22 %.

Tabell 2: Befolkningsprognos 65+ 2018-2030

. Okning Okning
Alder 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 | 2018-2030 per 2 ar
65+ 4,812 4,976 5,168 5,438 5,657 5,947 6,246 1,435 205
65-79 3,743 3,784 3,791 3,813 3817 3,964 4,166 423 60
80+ 1,069 1,192 1,376 1,625 1840 1,983 2,080 1,012 145

Storst utveckling vintas inom aldersgruppen 80+, som vantas fordubblas fran och
med idag till 2030; fran ca 1 000 personer till ca 2 000 personer. Idag utgor gruppen
80+ ca 20 % av Ekeros befolkning 6ver 65 ar — 2030 kommer andelen 80+ oka till ca
33 %.

Befolkningsutvecklingen i dldersgruppen 65-79 ar vantas inte bli fullt lika stor, utan
for perioden 2018-2030 vintas en 6kning pa ca 400 personer i gruppen.

Prognos sdarskilt boende for dldre

Aldersgruppen 80+ ir av vikt d& sjuka personer 80 &r eller dldre tenderar att sta for
en betydande andel av dldreomsorgens resurser och vara i behov av platser i sarskilt
boende.

5 (1)




Rl .

I Socialstyrelsens databas! anges andelen av Ekerds dldre befolkning som bor pa
sarskilt boende. Genomsnitt for dren 2014-2016 ar:

o 65+: 4,9%

* 05-79:1,4 %

e 80+: 19,2%

Andelen av Ekeros medborgare i aldern 65-79 ar som bor pa sarskilt boende ar i
genomsnitt perioden 2014-2016 1,4 %. Motsvarande for 80+ ar 19,2 %. Om detta
genomsnitt haller sig 6ver tid kommer ca 390 personer i aldersgruppen 80+ bo pa
sarskilt boende 2030.

Diagram 2: Befolkningsprognos 65+ 2018-2030
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Socialndmndens langtidsprognos? for platser i sarskilt boende stimdes senast av 2014
och ligger till grund for nimndens nuvarande planering. Beaktat
befolkningsprognosen och andelen i sarskilt boende berdknas platsbehovet bli nagot
farre an i prognosen (tabell 3). Antalet platser berdknas till 205 platser 2017 och 260
platser till 2022.

Tabell 3: Langtidsprognos platser i sdrskilt boende

* http://www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/aldreomsorg
2 Rapport: "Framskrivningar avseende behovet av dldreomsorg i sex kommuner i norra Stockholms lan

under perioden 2007 — 2032 (reviderad version avseende Ekero), Lagergren, 2010
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2016 2017 2018 2019 2022 2023 2027 2029 2032
Antal platser,
langtidsprognos 209 269 358 449
Antal platser, budget |199.3 195.4 199.4 205.2
Antal platser, utfall 190.6
Antal platser,
avstamning 2014 205 260
Nytt sarskilt boende X X

Langtidsprognosen ir i dagslaget under uppdatering utgaende fran senaste
befolkningsprognosen.

Planeringen for nista sarskilda boende fortgar och Kommunstyrelsen har beslutat att
ett boende ska inga i detaljplanen for Trakvista torg. Detta berdknas ligga pa ca 50-60
platser och kan realiseras runt 2022-23.

For den l&ngsiktiga planeringen fram till 2030 har nuvarande Tappsund 1:71 pekats ut
som mojligt alternativ, samt ytterligare ett pa langre sikt i Asknis/Alvnas-omradet.

Gruppbostiader och servicebostader enligt LSS § 9.9 — platsprognos
Insatser till personer med funktionsnedsattning enligt LSS utgor en betydande del av
Socialnamndens budget, men beror forhallandevis fa personer. Enligt Socialstyrelsens
statistik3 hade 176 personer insatser enligt LSS i Ekero 2016.

LSS-insatser har en avgransad malgrupp, definierad enligt LSS 3 personkretsar. For
malgruppen ar det fraimst tva typer av boenden som Socialnamnden ar ansvarig for:

Gruppbostider LSS § 9.9

Samlokaliserade enheter av 3-6 fullvardiga bostader med tillgéng till allmanna
gemensamhetsutrymmen och personalutrymmen for personer med omfattande
behov dygnet runt. Bostdderna ligger i direkt anslutning till ggmensamhetsutrymmet.
Personen hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Skdarviks gruppboende, Solbackens gruppboende, Svalans gruppboende

Servicebostider LSS § 9.9

3 Socialstyrelsen, "Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade”
(2016).
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5-15 fullvardiga bostader med tillgang till allmidnna gemensamhetsutrymmen och
personalutrymmen for personer med varierande behov dygnet runt. Bostaderna kan
vara utspridda i ett grannskap, vanligt att det lokaliseras insprangt i flerbostadshus
som ett trapphusboende. Personen hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Roshagens serviceboende, Angbdtens serviceboende, Ekero Serviceboende

For narvarande finns 81 LSS-bostédder lokaliserade i Ekeré kommun, varav 6 st ar
gruppboenden med 36 lagenheter och 6 serviceboenden med 45 lagenheter.

Prognos bostad med sdrskild service

Befolkningsprognosen ar svar att anvianda, da det inte finns ett verktyg for
uppskattning av LSS-personkretsar och antaganden om framtida behov av stod.
Tillgdnglig prognos baseras pa kunskap om enskilda genom samarbete med sarskolan
m fl

Denna modell innebar betydande osidkerheter. Dartill kan personer som flyttar till
Eker6 och ansoker om LSS-insatser tillkomma. Prognoserna ar osikra, vilket ocksa
syns i jamforelse mellan nimndens budget och bokslut for de senaste dren. Nuvarande
prognos (tabell 4) anger att volymen vintas att fortsatta 6ka kommande ar.

Tabell 4: Prognos bostad med sdrskild service LSS

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2026 2028 2030

Prongos, nya personer 2 2 2 5 4 3 1
Budget, arsplatser 105 105

Varav arsplatser i

Eker6é kommun 77 77

Varav arsplatser

utanfér kommunen 28 28

Ny gruppbostad (a 6

platser) X X
Ny servicebostad (a 5-
10 platser) X X

Socialnamnden overlamnade varen 2016 underlag till Kommunstyrelsen for planering
av framtida gruppbostider enligt LSS. Arbete pagar, med sikte pa 1 ny kring 2024 och
beredskap for 2-4 fr o m slutet av 20-talet och framat. Underlaget frdn 2016 bedomde
inte behov av servicebostader.

Bostider for sociala behov — behovsprognos

Socialnamnden ansvarar for bostader till sarskilda méalgrupper i vissa fall. D& handlar
det om bostidder inom det ordinarie bostadsbestdandet som Socialnamnden hyr i forsta
hand for att sedan hyra ut till enskilda.

8 (1)



Rl .

Bostad for sociala Aandamal

Framst lagenheter i ordinarie bestdnd. Framst till for personer som behover boende
for verkstallande av insats och har ej tillgang till ordinarie bostadsmarknad. T ex
personer i behov av stod till bostad i vardkedjan, personer med behandling for
missbruksproblem, personer som utsitts for relationsvald, vissa nyanlidnda/ensam-
kommande med uppehallstillstand och vissa personer med funktionsnedsittning.
Personen hyr i andra hand av nimnden. Kan vara tidsbegransat eller med idé om
overtagande/boendekedja.

Exempel: Akutbostad, trdningsldagenhet, forsokslagenhet

For narvarande ansvarar Socialnimnden for ca 80 lagenheter for sociala andamal och
bestar av bade akutbostader, tillfalliga kontrakt och tranings- samt forsokslagenheter.
Arsskiftet 2016-17 trappades ett antal av niir personer 6vertog hyreskontrakt. Fler
personer ska ta over hyreskontrakt kommande ar. Majoriteten av lagenheterna
kommer fran Ekero Bostader.

Pagaende arbete inom socialkontoret

Inom Socialnimndens verksamheter pagar i dagslaget ett omfattande arbete med att
ordna stod och hjalp &t ménniskor pé plats i kommunen istéllet for att kopa insatser
externt. Detta innefattar bland annat ett arbete med att erbjuda medborgare 16sningar
som tillgodoser behovet av bostad och stod inom kommunen, antingen genom plats i
ett bistdndsbedomt boende, i sociala bostéader eller i egen bostad.

Malsattning ar bland annat att skapa "flyttkedjor” genom att se 6ver vilka som med
ratt stod kan ges forutsiattningar att erbjudas flytta ut fran LSS-bostader till ett
traningsboende och pa sikt kunna ha ett sjalvstandigt boende. Pa s sitt frigors en
LSS-bostad i kommunen dar nagon som idag bor pa annan ort men som har sitt beslut
fran Ekero kan flytta till kommunen.

P& samma satt pagar ett arbete med att motverka svara sociala problem och
inldsningseffekter av ett langvarigt beroende av socialtjanstens stod. Detta arbete
riktas till mottagandet av nyanldnda samt till vuxna invanare med problem relaterat
till relationsvald, hemloshet, missbruk, psykisk ohilsa och samsjuklighet.

Malet ar att skapa forutsattningar for en hogre sjalvstandighet dar medborgarna inte
behover vara beroende av socialtjansten. Utover manskliga vinster finns det
kommunalekonomiska fordelar da kostsamma kop av boenden utanfér kommunen,
pa vandrarhem eller pa institutioner kan viaxlas mot mera kostnadseffektiva alternativ
pa Ekero. Detta okar dven forutsattningarna for ett langsiktigt socialt
forandringsarbete.

9 (1)



EKERO PM

KOMMUN

For att detta arbete ska lyckas kravs det att det finns lagenheter i flerbostadshus i
Eker6 kommun sant att Socialnimnden har tillgang till bostader for sociala andamal.
Malsattning ar att manniskor ska kunna losa bostadsbehov utan socialtjanstens
inblandning.

Prognos till 2030

For perioden 2017-2019 finns det flera olika malgrupper som direkt aktualiserar
behovet av bostadslosningar inom socialtjansten (tabell 5). Méalgrupperna har
gemensamt att de antingen bor i tillfilliga boenden ej avsedda fér permanentboende
som helt eller delvis finansieras av Socialnamnden, riknas som hemlosa eller har
behov av olika typ av stod till att kunna soka sig till mera langsiktiga boendelosningar.

Fran och med 2020 ar det svarare att prognostisera behovet, men med utgangspunkt i
hur nulaget ser ut bland socialkontorets enheter samt utifran hur bostadsmarknaden
ser ut att utvecklas framover bedomer socialkontoret att behovet kommer vara likartat
nuldget under borjan av 2020-talet, med en mojlig minskning efter det forutsatt att
det inte byggs upp underskott fran aren innan.

Tabell 5: Prognos bostdder for sociala behov

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2026 2028 2030
Funktionsnedsattning,
sjalvstandigt boende 5 5 5 3 3 3 2 2 2 2
Unga, langvariga
placeringar 1 1 1 1 1
Vuxna, sociala
bostadsbehov 10 10 10 7 7 7 7 6 6 6
Ensamkommande
unga 5 4 4
Nyanldanda vuxna 10 10 10 7 7 7 7 6 6 6
Totalt per ar 31 30 30 20 20 17 16 14 14 14
Ackumulerat behov 31 61 91 111 131 148 164 178 192 206

Sammantaget visar prognosen ett arligt behov om ca 30 bostader fram till och med

2020, ackumulerat totalt ca 90 st. Under hela perioden fram till 2030 ar prognosen
206 bostader. Det ska dock poangteras att det ar valdigt osdakert att gora en s lang

prognos for dessa behov.

Fortsatt arbete

Som framgar ovan utgor bostadsfragan ett av Socialnimndens mest strategiska fragor
kommande ar. Behovet av fler bostader i ordinarie bostadsbestand for sociala
andamal ar av avgorande betydelse. Merparten av de behov som inventerats ovan kan
hanteras inom ramen for bostadsplaneringen i form av att fragorna lyfts in i samband
med forhandling kring olika exploateringar. Detta istillet for att enstaka utredningar
ska goras for varje behov.
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Gallande sarskilda boenden for aldre samt LSS-bostader finns grundlaggande
forutsattningar for den fortsatta planeringen, aven om behov finns av att ytterligare
tydliggora hur dessa inkluderas i planeringen.

Vad galler ordinarie bostader ar Socialnimnden beroende av den planerade
byggnationen. I dagsldget ar allmdnnyttan genom Ekero Bostider den enda
samarbetspartnern. Det finns exempel pa flera andra kommuner savil i lanet som
landet i stort som etablerat samarbeten med privata fastighetsagare och exploatorer
som komplement till allmannyttan giallande kommunens sociala dtaganden. Det kan
exempelvis handla om att kommunen i samband med avtal om exploatering,
markanvisning m m avtalar med privata intressen om bostader for olika sociala
andamal.
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