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Bakgrund

I december 2016 beslutade Socialndmnden ge socialkontoret i uppdrag att undersoka
fordelarna med ett medlemskap i ett samordningsforbund. I uppdraget ingick att
aterkomma med en lagesbeskrivning avseende samordningsférbunden i lanet,
analysera for- och nackdelar med att inga i nagot av dessa samt se 6ver vilket eller
vilka forbund som skulle vara lampligast for Ekero vid ett eventuellt medlemskap.

Funktion och syfte

I Sverige finns i dagslaget 82 samordningsforbund som omfattar 247 av landets 290
kommuner. Storleken pa samordningsférbunden varierar, vissa omfattar endast en
kommun och andra ett helt 14n eller en region. Gemensamt for alla
samordningsforbund ar att de bygger pa en finansiell samverkan mellan
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, landsting och kommuner. Férbunden
regleras i Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Enligt
lagen ska insatserna inom den finansiella samordningen avse individer som ar i behov
av samordnade rehabiliteringsinsatser som syftar till att uppna- eller forbattra
formagan att forvarvsarbeta. Aktuella malgrupper ar t ex ungdomar som star utanfor
arbetsmarknaden, nyanlanda, individer med psykisk ohéilsa eller personer som ar
utforsakrade fran Forsakringskassan och uppbar ekonomiskt bistand.

Verksamheten i ett samordningsforbund ska utgora ett komplement till ordinarie
rehabiliteringsinsatser och bygger pa gransoverskridande samverkan mellan parterna.
Samordningsforbunden finansierar insatser pa individniva som bedrivs av de
samverkande parterna. Insatserna syftar ofta till att samlokalisera, utveckla
gemensamma metoder och individanpassa insatser sd att man nar en 6kad
effektivitet. Vidare stodjer samordningsforbunden aktiviterer som syftar till att fa
samarbetet mellan parterna att fungera mer effektivt. Samordningsforbundens
huvuduppgifter regleras i lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
och bestar i att;

¢ Besluta om mal och riktlinjer for forbundets verksamhet.

e Stodja samverkan mellan deltagande myndigheter.
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¢ Finansiera rehabiliteringsinsatser som ligger inom parternas samlade
ansvarsomrade.

e Besluta hur forbundets medel ska anvandas.

e Uppriatta, verksamhetsplan, budget och arsredovisning for forbundet.

e Ansvara for uppfoljning och utvardering av rehabiliteringsinsatserna.

Samordningsforbunden ar en egen juridisk person och leds av en styrelse med
representanter fran de fyra samverkande parterna. Varje part utser en ledamot och en
ersattare till styrelsen. For kommunens riakning utser Kommunfullméaktige, genom
proportionellt val, representanter bland sina ledaméter. Administrationen i
samordningsforbunden kan se olika ut. Gemensamt for alla forbund ar att det finns en
anstalld forbundschef. Flera forbund har dven anstallt processledare och ekonom,
medans andra forbund koper dessa tjanster externt. Kopplat till forbunden finns dven
beredningsgrupper bestdende av nyckelpersoner i verksamheten.
Beredningsgruppernas sammansattning varierar beroende pa vilka projekt som
bedrivs.

Finansiering av samordningsforbundens verksamhet regleras i lagstiftningen.
Forsakringskassan bidrar med halften av forbundets medel. Medverkande landsting
ska bidra med en fjardedel av medlen och den kommun-/kommuner som deltar
bidrar med en fjardedel. Den myndighet som avsatter minst medel siatter darmed
nivan for medel fran 6vriga myndigheter. Budget ska tacka kostnader for loner,
ersattning till styrelsen och dess ersattare, revisorer, lokalkostnader samt insatserna
som utvecklas. Kommunfullméaktige har att besluta i fraga om att inga i ett
samordningsforbund.

Ligesbeskrivning

I dagslaget finns sju samordningsforbund i Stockholms lan:

HBS, Huddinge, Botkyrka och Salem

Stockholms stad

Sodertilje

Sodra Roslagen: Taby och Osteriker

VarNa, Varmdo och Nacka

Ostra Sodertérn: Haninge, Tyresé och Nyniishamn

Sollentuna, Upplands Visby och Sigtuna (nystartat samordningsforbund)

Sundbybergs stad kommer att fatta beslut om att starta ett eget samordningsforbund
under kommande ar. Solna planerade att inga i detta samordningsférbund, men har
beslutat att man med befintliga insatser och resurser kan mota behovet av
arbetslivsinriktad rehabilitering hos aktuella malgrupper pa egen hand.

Samverkan och behov
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Det finns i dagslaget ett antal kontaktytor dar kommunen samverkar med landstinget,
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen. Bland annat finns mellan vuxenenheten
och Alvik/Ekeros beroendemottagning en lokal samverkansoverenskommelse med
landstinget om samverkan genom s k SIP-moéten (Samordnad Individuell Plan).
Vidare finns dven en lokal samverkansoverenskommelse avseende vuxna med
missbruksproblematik och/eller psykisk funktionsnedsittning. Overenskommelsen
omfattar Stockholms stads stadsdelsforvaltningar Hasselby-Villingby och Bromma
samt beroendecentrum och landstingets vuxenpsykiatriska 6ppenvardsmottagning.

Ekero kommun planerar att teckna en s k DUA-Overenskommelse (Delegationen for
unga och nyanlanda till arbete) med Arbetsformedlingen Solna och Sundbyberg
avseende samverkan for att stodja unga och nyanldandas etablering pa
arbetsmarknaden. Manga kommuner har redan tecknat liknande 6verenskommelser
som foljer en struktur utvecklad av DUA. Overenskommelsen omfattar bl a
kartlaggning av malgruppen, regionala kompetensbehov samt olika spar for etablering
pé arbetsmarkande. Det finns dven statsbidrag kopplat till arbetet i
overenskommelsen som kan sokas.

Inom kommunen finns dven Centrum for vuxenutbildning och arbete vars jobbcenter
bedriver ett nara samarbete med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan kring
praktik och trygghetsanstallningar. Verksamheten syftar till att fler individer ska bli
sjalvforsorjande.

For- och nackdelar med finansiell samordning

En o6vergripande fordel, oavsett om man ingar i ett befintligt samordningsférbund
eller startar ett eget ar att det ger mojlighet till samverkan pa en strukturell niva,
nagot som ofta saknas aven om samverkan sker pa individnivd. Denna samverkan
kan dven utvecklas mellan olika samordningsforbund.

Inom ramen for flera projekt inom samordningsforbund runtom i Sverige kan man
dock urskilja vissa svarigheter att ga fran projekt till ordinarie verksamhet. En orsak
till det ar att samordningsforbunden bestar av flera myndigheter som alla har sin
budget och sina prioriteringar. En nackdel eftersom syftet med
samordningsforbundets verksamhet ar att Overbrygga utmaningarna och skapa mer
héllbara samverkansformer.

Infor ett stallningstagande om Ekero ska ga vidare med att utreda mojligheten till att

inga- eller starta ett samordningsforbund belyses nedan ett antal for- och nackdelar
med respektive tillvigagangssatt.
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Aktivitet Fordelar Nackdelar/Risker
Inga i ett befintligt Delade kostnader for Osikra ekonomiska effekter - far
samordningsforbund administration, aktiviteter mm med |kommunen tillbaka vad man

andra kommuner

satsat?

Mojlighet att delta i- och utveckla
fler rehabprojekt

Kommunerna har olika
malgrupper med olika behov av
rehabinsatser — ritt rehabprojekt
for Ekero?

Tillgang till ett bredare utbud av
insatser d& flera kommuner
samverkar

Kommunernas mélgrupper olika
stora - far betydelse for hur mycket
pengar varje kommun ar villig att
satsa pa respektive projekt och
insats

Mojlighet till erfarenhetsutbyte

Svarigheter att finna ett
samordningsférbund som
samarbetar med "ratt" del av FK,
AF och SLL

Starta ett eget samordningsforbund

Magjlighet till nischade insatser helt
anpassade efter Ekeros mélgrupper

Ekero6 far sta for den ekonomiska
kostnaden for forbudet pa egen
hand

Maojligheter finns att ansluta sig till
andra samordningsforbunds projekt

Diskussion

Finansiell samverkan via ett samordningsforbund kan leda till positiva effekter for
malgrupper som annars pa egen hand behover ha kontakt med flera myndigheter. Att
flera myndigheter samverkar for att utveckla insatser som stodjer manniskor langt
ifran arbetsmarknaden kan leda till positiva samhallsekonomiska effekter for
individer genom att skapa mojligheter att ta sig ur ett langvarigt utanforskap.

Vare sig man valjer att ingd i ett befintligt samordningsforbund eller starta ett nytt
forbund maste de ekonomiska effekterna overvagas. Savil samhallsekonomiska
effekter som faktiska kostnader for arbetsinsatser, administration och organisation
behover analyseras. En annan aspekt som ocksd maste overvagas ar hur manga
personer i aktuella malgrupper som faktiskt omfattas av insatserna inom ramen for
samordningsforbundet. Ar det ekonomiskt forsvarbart att satsa resurserna i ett
samordningsforbund eller ska befintliga forum for samverkan med andra aktorer
varnas istallet? I dagslaget samverkar socialtjansten och andra myndigheter inom
Eker6 kommun med olika delar av landstinget, Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen kring en rad verksamheter och insatser. Om resurserna istallet
ska anvandas for att utveckla ett samordningsforbund kravs att fler malgrupper an de
Socialndimnden ansvarar for ingar i forbundets verksamhet.
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Fragan om samordningsférbund bor darfor behandlas med ett 6vergripande
perspektiv. I dagslaget finns flera framgangsrika projekt inom befintliga
samordningsforbund som bygger pa samverkan mellan olika funktioner inom
kommunen, tex studieviagledare och socialtjanstens handliaggare for att
tillsammans med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan skapa mojligheter till
intrade pa arbetsmarknaden for malgrupper som nyanlidnda eller personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

For att forbundets arbete ska bli framgéngsrikt kravs ocksa att alla parter har en tydlig
avsikt med verksamheten och ocksa kan bidra med resurser ur befintlig verksamhet
for att utveckla och implementera insatser.

I dagslaget sker framgangsrik samverkan pa individniva bl a via lokala
overenskommelser avseende vuxna med beroendeproblematik och/eller psykisk
funktionsnedsattning. Denna samverkan sker i samarbete med norra Stockholms
psykiatri och inte nordvastkommunerna. Samverkan med Forsakringskassan sker via
deras kontor i Alvik. For socialtjanstens del skulle det darfor vara intressant att inga i
Stockholms stad samordningsforbund. I den nya DUA-6verenskommelsen kring unga
och nyanlianda utanfor arbetsmarknaden ar daremot samverkan med
Arbetsformedlingen Solna och Sundbyberg aktuell. Samverkan sker dirmed mellan
olika kanaler och i olika fragor. Det ar darfor svart att hitta ett befintligt
samverkansforbund dar Ekero passar in.
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