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Riktlinjerna innehaller anvisningar for utredning, dokumentation, genomforande och
uppfoljning av insatser enligt socialtjanstlagen till vuxna med missbruksproblematik.
Dokumentet utgar huvudsakligen fran socialtjanstlagen, offentlighets- och
sekretesslagen, forvaltningslagen och annan relevant lagstiftning som beror
missbruksomradet. Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad har ocksa arbetats
in i detta dokument. Andra viktiga utgangspunkter ar Socialstyrelsens nationella
riktlinjer for missbruks- och beroendevard och Socialstyrelsens handbok for
handliaggning och dokumentation inom socialtjansten. Darutover giller den ansvars-
och kompetensfordelning som redovisas i dessa riktlinjer.
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Inledning

Kommunen har det yttersta ansvaret for att personer med missbruksproblem far den
hjélp och den vard som de behover for att komma ifran missbruket. Kommunens
yttersta ansvar omfattar diremot inte de insatser som ligger inom andra huvudmans
ansvarsomraden. I Eker6 ansvarar socialnamnden bl.a. for socialtjanstlagen (SoL),
lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen med sarskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU).

Syftet med riktlinjerna ar rattssakerhet och likabehandling nar det giller utredning,
bedomning och tillgdng till de insatser som erbjuds fran kommunens socialtjanst.
Riktlinjerna ska ge handlaggare stod och viagledning i arbetet och utgar fran
socialtjanstlagen, offentlighets- och sekretesslagen, forvaltningslagen och annan
relevant lagstiftning som beror missbruksomréadet. Dokumentet innehéller avsnitt om
utredning och bistaindsbedomning, dokumentation och uppf6ljning, anvisningar for
handliaggning av insatser i 6ppenvard, placeringar, vardvistelse enligt Fangelselagen,
kontraktsvard samt yttranden till andra myndigheter. Darutover betonas olika
malgruppers behov av sarskilda insatser samt olika huvudméins ansvar.

Kunskapsbaserat arbete

Socialtjanstens arbete inom missbruksomradet ska ha individen, kvalitet och
kompetens som utgangspunkt. Alla berorda verksamheter inom omréadet ska anvinda
arbetssatt som sa langt det ar mojligt ar kunskapsbaserade samt kostnadseffektiva.
Under senare ar har begreppet evidensbaserad praktik fatt allt storre genomslag.

I en evidensbaserad praktik (EBP) integreras:
e Den bista vetenskapliga kunskapen om insatsers effekter
e Brukarens erfarenheter och forvantningar
e Den lokala situationen och omstandigheter
e Den professionelles expertis.

Forskningen racker inte som enda kunskapskalla utan maste kompletteras med
kunskap fran brukaren sjalv och den professionelles kunskap och erfarenhet.
Begreppet "beprovad erfarenhet” kan anviandas for kunskap om arbetsmetoder som
har provats vid upprepade tillfallen, kunskap som ar dokumenterad och spridd, som
delas av professionen och fungerar som norm fér hur man som praktiker ska handla.

Malgrupp

Malgruppen for dessa riktlinjer ar vuxna med missbruks- och beroendeproblematik.
Som vuxna raknas personer som fyllt 18 ar.
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Unga vuxna mellan 18 och 21 ar som vardas enligt lagen om vard av unga (LVU)
handliggs av Barn- och ungdomsenheten sa linge varden pagar. Personerna omfattas
inte av dessa riktlinjer s lange varden enligt LVU pagar.

Dessa riktlinjer behandlar utredning och insatser enligt socialtjanstlagen och LVM.
Lagstiftning

Kommunens arbete med vuxna med missbruksproblematik regleras i
socialtjanstlagen, kompletterad med en tvangslagstiftning, lagen om vard av
missbrukare i vissa fall, (LVM).

Socialtjinstlagen (2001:453) SoL

Socialtjanstlagen ar en malinriktad ramlag med en kombination av skyldighets- och
rattighetsregler. Lagens overgripande syfte ar att fraimja manniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet.

Enligt 3 kap 7 § ska socialnamnden arbeta for att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Socialndmnden ska genom
information till myndigheter, grupper och enskilda och genom uppsokande
verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om de
hjalpmgjligheter som finns.

Enligt 5 kap 9 § ska socialnamnden aktivt sorja for att missbrukaren far den hjilp och
vard som han eller hon behover for att komma ifran missbruket. Namnden ska i
samforstand med honom eller henne planera hjilpen och varden och noga bevaka att
planen fullfoljs.

Bestimmelser som reglerar vilken kommun som ansvarar for stod och hjalp har
inforts i socialtjanstlagen, kapitel 2 a. Las mer i SKL:s cirkular 11:29
”Ansvarsfordelning mellan bosattningskommun och vistelsekommun”.

Fr.o.m. 1 juli 2013 ar det andringar i socialtjanstlagen och hilso- och sjukvardslagen
som innebar att landsting och kommuner maste komma 6verens om samarbete i
fragor som géiller personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, 1akemedel eller dopningsmedel. Syftet med
andringarna ar att stairka samverkan mellan landsting och kommuner for att battre
tillgodose behovet av vard, stod och behandling for méalgruppen.

Missbruk enligt socialtjanstlagen
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Med missbruk avses enligt SoL. missbruk av alkohol, narkotika och andra
beroendeframkallande medel. Fran och med 2018-01-01 ska Socialndmnden dven
forebygga missbruk av spel om pengar. Detta innebar att socialndmnden inte har
skyldighet att tillhandahélla behandling for spelmissbruk. Detsamma giller for andra
typer av beroendeproblematik sdsom sexmissbruk, matmissbruk, shoppingmissbruk
etc.

Likemedelsberoende patienter kraver generellt, pa grund av ldngvariga
abstinensbesvir, nedtrappning och avgiftning samt stodinsatser under lang tid. Det
stiller krav pa sarskilda vard- och behandlingsinsatser inom halso- och sjukvarden.
Enligt gdllande lagstiftning har hilso- och sjukvarden ansvar for medicinsk vard,
behandling och rehabilitering av 1adkemedelsmissbrukare. Ansvaret innefattar
nodvandig psykologisk och psykiatrisk behandling som dr medicinskt motiverad.

Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (1988:870) (LVM)

Vard inom socialtjansten ska alltid i forsta hand ges i samforstdnd med den enskilde
enligt bestammelserna i socialtjanstlagen, men under vissa forutsattningar, som finns
reglerade i LVM, ska den enskilde beredas vard oberoende av hans/ hennes samtycke.
Syftet med vard enligt LVM éar att motivera den enskilde till att frivilligt medverka till
fortsatt behandling och till att ta emot stod for att komma ifrdn missbruket. Det
innebar bade ett kortsiktigt mal, att motivera till frivillig vard och ett langsiktigt mal,
att komma ifran missbruket. Ett annat viktigt mal som anges i lagens forarbeten ar att
bryta en destruktiv utveckling.

Lex Sarah

I SoL och LSS finns bestammelser som reglerar vissa skyldigheter for anstéillda och de
som bedriver verksamhet nar det giller missforhallanden och pataglig risk for
missforhéllanden i verksamheten. Skyldigheterna giller bade i kommunalt och
yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet samt i verksamhet vid Statens
institutionsstyrelse. Syftet med Lex Sarah ar att verksamheten ska utvecklas och att
missforhéllanden ska forebyggas samt, om de 4ndé uppstar, rattas till (prop. 2009/10
131). Syftet ar ocksa att den enskilde far insatser av god kvalitet och att skydda den
enskilde fran missforhallanden. Bestimmelserna om Lex Sarah aterfinns i 7 kap 6 §
och 14 kap 2-7 88 SoL, i 23 e § och 24 a-g §§ LSS samt i Socialstyrelsens foreskrifter
och allmanna rad SOSFS 2011:5.

Ett allvarligt missforhallande eller en pataglig risk for ett allvarligt missforhallande
ska snarast anmalas till Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO). Anmailan ska goras
av berord socialnamnden, eller, i yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet, av den
som bedriver verksamheten. Den verksamhetsansvarige i enskild verksamhet ar aven
skyldig att informera den berérda namnden om de missforhallanden som rapporterats
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och om anmalningar till IVO. Namnden ar ytterst ansvarig for att den enskildes insats
ar av god kvalitet och har att ta stillning till om den mottagna informationen far nagra
konsekvenser for det ingdngna individuella avtalet med verksamheten.

Sekretess och sekretessbrytande bestimmelser

Anstillda i kommunen ar skyldiga att folja bestimmelser om offentlighet och
sekretess. Enligt 26 kap 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) galler
sekretess inom socialtjansten for uppgift om enskildas personliga férhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon honom
narstaende lider men. Detta innebar att man maste vara siker pa att den enskilde eller
nagon honom nirstdende inte kan uppleva obehag om uppgiften lamnas ut.
Sekretessen giller saval gentemot enskild som mellan myndigheter.

Socialkontoret pa Ekero ar en sjalvstandig myndighet och raknas som en
verksamhetsgren. Inom verksamhetsgrenen kan tjansteman samrada med kollegor da
det behovs for att fullgora de uppgifter som aligger tjansten.

Enligt 26 kap 9 § i offentlighets- och sekretesslagen kan uppgifter om en enskild eller
nagon narstaende till honom/henne lamnas mellan myndigheter inom socialtjansten
och hilso- och sjukvarden om det behovs for att ge den enskilde nodvandig vard,
behandling eller annat stod och han/ hon:

1. inte har fyllt 18 ar,

2. fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga losningsmedel eller

3. vardas med stod av lagen om psykiatrisk tvingsvard (LPT) eller lagen om
rattspsykiatrisk vard (LRV).

Samma giller for uppgifter om en gravid kvinna eller narstaende till henne om det
behovs for en nodvandig insats till skydd for det vantade barnet.

Andra viktiga dokument

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for beroende- och missbrukarvard
Socialstyrelsen har tagit fram nationella riktlinjer for beroende- och missbrukarvard.
Dessa riktlinjer omfattar bade sociala och medicinska insatser som ges inom
kommunernas socialtjanst och inom halso- och sjukvarden. I riktlinjerna redogors for

en rad olika behandlingsformer som anviands vid alkohol- och narkotikamissbruk med
hjalp av evidensbedomning.
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Policy for att forebygga, tidigt upptdcka och behandla missbruk och beroende.
Samverkan mellan kommunerna och landstinget i Stockholms ldn

Ett gemensamt policydokument har tagits fram i samarbete mellan
Kommunforbundet Stockholms lan (KSL) och Stockholms lans landsting. I
dokumentet beskrivs och fortydligas hur kommunerna och landstinget i Stockholms
lan ska samverka for att forebygga skador av alkohol och narkotika och for att kunna
ge kvalitativt bra stod, vard och behandling till personer med missbruk och beroende.
Aven samverkan med kriminalvard och frivilligorganisationer betonas. I policyn anges
grundliaggande forutsattningar och riktlinjer f6r kommunernas och landstingets
gemensamma arbete med olika malgrupper.

Tidiga insatser, att upptacka riskbruk/missbruk/beroende

Det finns stora vinster med att uppticka och atgiarda missbruksproblem i ett sa tidigt
skede som mojligt. Darfor ar det viktigt att vara uppmarksam pa eventuellt riskbruk
och missbruk hos personer som soker hjalp hos socialtjansten av andra skal. Alkohol-
eller narkotikaproblem kan vara en del av problemet nar enskilda eller familjer har
kontakt med socialtjansten pa grund av t.ex. par relaterade problem och vild inom
familjen, forsummelse av barnen, kriminalitet och/eller upprepade och langvariga
ekonomiska problem. Screeningsinstrument kan anviandas for att undersoka
forekomsten av riskbruk, missbruk eller beroende av alkohol eller andra droger.

Det ska finnas ett fungerande internt samarbete mellan olika enheter, sdsom vuxen-/
missbruksenheter, enheter for ekonomiskt bistdnd, barn- och familj, socialpsykiatri,
omsorgen om funktionsnedsatta och dldreomsorg, vilket regleras genom riktlinjer och
rutiner.

Utredning och vardbehovsbedomning

Arendets uppkomst

Ett darende kan uppkomma genom ansokan eller begiran, genom anmaélan eller pa
annat sitt, t.ex. genom en begiran fran en annan myndighet om ett yttrande. Ansokan
och anmailan kan vara muntlig eller skriftlig. En muntlig ansokan eller anmélan ska
alltid dokumenteras och registreras som en initiering i Pulsen Combine.

Vad ar en utredning?

Begreppet utredning galler for all den verksamhet som behovs for att gora det mojligt
for en myndighet eller delegat att fatta beslut eller lamna ett begéart yttrande i ett

arende. Utredning anviands ocksa som ett sammanfattande begrepp for den slutliga
dokumentation som sjialva utredandet resulterar i. Syftet med en utredning ar att ge
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beslutsfattaren ett tillforlitligt beslutsunderlag och utgora en grund for valet av
fortsatta insatser.

Forhandsbed6mning

Fragan om en utredning ska inledas avgors genom en forhandsbedomning. Om det
redan fran borjan star klart att kommunen inte kan eller bor vidta nagra atgarder ska
utredning inte inledas. Nar det galler vuxna kan en utredning enligt 11 kap 1 § SoL inte
inledas mot den enskildes vilja. Dairemot maste namnden alltid inleda utredning
oavsett om den enskilde vill medverka till utredningen eller inte, nar andra
myndigheter som namnden har skyldighet att yttra sig till begar namndens yttrande.
Detta giller t.ex. vid begaran om yttrande i korkortsfragor.

En forhandsbedomning ar inte en mindre utredning utan en bedomning av om
namnden ska inleda utredning eller inte. Bedomningen gar ut pa att bilda sig en
uppfattning om den enskildes situation och instéllning till att ta emot hjalp.
Utgangspunkten ar vad som framkommit i den aktuella anmaélan, ev. tidigare
anmalningar och tidigare kinnedom om den det giller. Under forhandsbedémningen
far nimnden endast ta kontakt med personen det giller och inte ta in uppgifter fran
andra. Mojlighet finns dock att kontakta anmalaren for att kontrollera inkomna
uppgifter.

I socialtjanstlagen finns inga bestimmelser om hur lang tid en férhandsbedomning
far ta, men ur rattssakerhetssynpunkt kravs att forhandsbedomningen inte drar ut pa
tiden.

Om forhandsbedomningen leder fram till stallningstagandet att inte inleda utredning
ska detta dokumenteras. Av dokumentationen ska det framga att utredning inte har
inletts, motivet till detta, datum samt underskrift och befattning pa den person som
gjort stallningstagandet och det skall skrivas in i Kronologiska parmen.

Om forhandsbedomningen leder fram till beslut om att inleda utredning ska arendet
aktualiseras i Pulsen Combine. Namndens beslut att inleda en utredning kan inte
overklagas med forvaltningsbesvar.

Utredning enligt 11 kap 1 § SoL.
Utredningar inom socialtjansten som galler vuxna utfors med stod av 11 kap 1 § SoL.
eller 7§ LVM. I 11 kap 1 § SoL anges att socialnamnden utan drojsmal ska inleda

utredning nar nadgot kommit till nAimndens kinnedom genom ansokan eller pa annat
satt och som kan ge anledning till ndgon atgard fran namnden.
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Syftet med utredningen ar att fa fram ett allsidigt underlag for att avsla eller bevilja en
ansoOkan, att vidta atgarder. SoL anger inte att utredningen ska avslutas eller
genomforas pa ett visst satt eller, nar det galler vuxna, inom en viss tid. I 7 §
Forvaltningslagen (FL) anges dock att en utredning ska genomforas s& snabbt som
mojligt utan att rattssakerheten eftersatts. Det ar viktigt att den enskilde informeras
om vad en utredning innebar. Utredningens omfattning varierar beroende pa den
enskildes behov och vilken typ av insats som efterfragas. Utgangspunkten ar att den
enskilde sa langt det ar mojligt ska medverka i utredningen och ha inflytande 6ver
planeringen av vard- och stodinsatserna.

Utredningen ska vara tillrackligt omfattande for att kunna ge tillfredsstallande
underlag for beslut, men inte vara mer ingdende an vad som ar nodvandigt for
utredningens syfte. Handlaggaren har ansvar for att samtalen halls pa ratt niva.
Enligt 11 kap 4 § SoL dr nimnden skyldig att slutfora en utredning om vard av en
person med missbruksproblem och fatta beslut i arendet aven om han/hon bytt
vistelsekommun under utredningstiden.

Detta innebar det att den kommun som paborjat en utredning enligt 11 kap 1 § SoL.
eller 7 § LVM har skyldighet att slutfora utredningen och fatta beslut i drendet dven
om personen flyttar till en annan kommun under utredningstiden. Undantag ar om
den nya kommunen samtycker till att ta Over utredningen i arendet. Med
utredningsansvaret foljer uppfoljnings- och kostnadsansvar for de eventuella insatser
som beslutas.

Utreda unga vuxna 18-19 ar med missbruksproblem

Ungdomar som fyllt 18 ar 4r myndiga och star inte langre under négons vardnad, och
utredningar far som regel inte goras mot en myndig persons vilja. Enligt
Socialstyrelsen maste dock undantag goras nar det inte kan uteslutas att en person ar i
behov av tvangsvard. En utredning far alltsd goras nar det giller unga vuxna, aven om
de motsitter sig det, om det kan bli aktuellt att tillampa LVU eller LVM.

Den unges tidigare vardnadshavare (oftast foraldrarna) ska inte underrattas om att en
utredning inleds. De ska inte heller kommuniceras utredningen och har inte ratt att
overklaga det beslut som utredningen kan leda till. I forsta hand ar det dock, om det
inte ar uppenbart onodigt eller olampligt, viktigt att strava efter att {3 medgivande
fran den unge till samverkan med de tidigare vardnadshavarna, bide under
utredningsarbetet och under tiden som vardinsatserna pagar, eftersom anhoriga och
ovrigt natverk i de allra flesta fall har stor betydelse for genomforandet och resultatet
av varden.

Ombud
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En sokande eller klagande, d.v.s. den som for talan i ett 4rende hos en myndighet, kan
anlita ombud eller bitrade. Ombudet foretrader helt eller delvis sin uppdragsgivare,
t.ex. vid kommunicering och narvaro vid sammantraden. Omfattningen av uppdraget
framgar av fullmakten. Atgirder som ombudet vidtar enligt fullmakt dr bindande for
uppdragsgivaren.

Det finns inga formkrav for hur en fullmakt ska vara utformad. Den kan vara bade
muntlig och skriftlig. Handlaggaren ska alltid begara skriftlig fullmakt i original nar
nagon uppger sig foretrada en enskild som ombud. Vid 6verklagande i domstol kravs
alltid skriftlig fullmakt.

Barnperspektivet i utredningar av vuxna

Sverige har godkant FN:s barnkonvention genom beslut i Riksdagen och har darmed
forpliktigat sig att vidta alla lampliga atgarder for att starka barns stallning.
Barnkonventionen slar bl.a. fast att alla barn har samma rattigheter att vaxa upp
under trygga forhallanden, att utvecklas och skyddas mot 6vergrepp och utnyttjande.
Vid alla atgiarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ,
ska barnets basta komma i framsta rummet.

Att ha ett barnperspektiv i beslutsfattandet innebar att noga analysera vilka foljder ett
beslut kan fa for enskilda barn. I socialtjanstens utredningar som roér vuxna ska darfor
alltid kartlaggas om det finns barn med i bilden och hur barnen ar berorda. Om den
enskilde ar aktuell for missbruks- och beroendevard och har barn och/eller ar sambo
med annans barn ska handlaggaren alltid anvianda foljdfragorna som ror barn i ASI-
intervjun. Att iaktta ett barnperspektiv i en utredning som giller en vuxen far inte
medfora att barnets forhallanden utreds. Om det framkommer uppgifter som tyder pa
att barnet far illa ska alltid barn- och ungdomsenheten meddelas s& att den kan ta
stallning till om en utredning av barnets forhallanden ska inledas.

Klient-/brukarmedverkan i utredning och planering av insatser

Socialtjanstens insatser till personer med missbruksproblem ska utga fran den
enskildes individuella behov och utformas och genomforas i samrad med
honom/henne.Arbetssatt som aktivt involverar den enskilde i planering och
genomforandet av vard och behandlingsinsatser har stod i forskningen, vilket innebar
att han/ hon ska vara delaktig i utrednings- och planeringsarbetet och att deras
varderingar, forvantningar och ovriga livsomstandigheter ska beaktas. Detta kan cka
motivationen till forandring, men ar framforallt en fraga om bemyndigande (eng.
empowerment) vilket innebar att den enskilde ges makt att sjalv gora val med stod av
basta tillgdngliga information.
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Kartlaggning och bedomning

En utredning bestar av kartlaggning, bedomning och forslag till individuellt
anpassade insatser. Den information som ligger till grund for kartlaggningen
inhamtas direkt fran den enskilde och fran eventuell tidigare dokumentation, via
samtal, strukturerade intervjuer och bedomningsinstrument. Efter tillatelse fran den
enskilde kan information dven hamtas fran anhoriga, 6vrigt natverk samt fran
samverkanspartners. Det ar viktigt att samtycket ar preciserat sa att det inte uppstar
nagra oklarheter om vad den enskilde har gett tillatelse till. Ett samtycke kan lamnas
skriftligt eller muntligt. Ett muntligt samtycke ska dokumenteras.

Strukturerade bedomningsinstrument ingar som underlag for en allsidig bedomning
och utgor en viktig del i utredningsarbetet och ett komplement till personliga samtal
med den enskilde. Inom kommunens missbrukarvird anviands ASI (Addiction
Severity Index) som bestar av en grund- och en uppfoljningsintervju. ASI innehaller
fragor som ar relevanta for personers missbruksproblem och tacker forutom alkohol-
och narkotikamissbruk dven andra livsomraden som familjesituation, arbete, fysisk
och psykisk hilsa, socialt umgange och kriminalitet. Intervjuerna ligger till grund for
bedomning av hjialpbehovet och planering av insatser. Uppfoljningsintervjun anvands
aven vid uppfoljning av genomforda insatser.

Intervjuerna ska registreras i ASI-net och i Pulsen Combine. ASI kan ocksa anviandas
som underlag vid samplanering med beroendevarden, kriminalvirden och andra
vardgivare.

For att kunna gora en samlad kvalificerad bedomning av den enskildes behov kan det
vara nodvandigt att samverka med personal med psykologisk och
medicinsk/psykiatrisk kompetens. Det ar viktigt att sidan samverkan sker nar det
framkommit tecken pa att den enskilde har sddana psykiska svarigheter att de tydligt
paverkar kontakten och planeringen av insatser. Samverkan kan endast ske med den
enskildes samtycke. For att undvika 6verdiagnostisering bor kartlaggning och
bedomning av psykiska symtom ske forst da den enskilde ar fri fran
abstinenssymtomen. Kartlaggning och bedomning leder fram till val av individuellt
anpassade insatser. Flera insatser kan ske samtidigt och samordnat samt linkas
samman i en langsiktig planering dar varje insats ger ett begriansat resultat.

Sammanfattningsvis bor en kvalificerad behovsbedomning ta fasta pa:
den enskildes sociala situation och sociala resurser
missbrukets svarighetsgrad

eventuell forekomst och grad av psykisk ohalsa

behov av struktur och aktiv vigledning

grad av motivation och beredskap for forandring
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Beslut, beslutsformulering

Varje utredning enligt 11 kap 1 § SoL ska leda fram till ett beslut. Detta beslut kan
antingen innebira att drendet avslutas utan atgard, att ansokan avslas, att beslut om
bistand fattas eller att beslut om att Iamna yttrande till annan myndighet fattas, t.ex.
yttrande i korkortsfragor eller rattens begaran om yttrande om 6verlamnande till
annan vard (31 kap 2 § BrB). Efter att ett beslut om bistand har fattats ska det beslutas
hur detta praktiskt ska verkstallas.

Gynnande beslut - forbehall

Ett beslut om bistand till insats ska alltid tidsbegransas. Enligt 7 § Forvaltningslagen
(FL) kan ett gynnande beslut inte upphévas. Ett beslut kan daremot innehalla ett
forbehall som innebar att det kan aterkallas nar den enskilde inte langre har behov av
insatsen eller nar de forutsattningar som gallde for beslutet i ovrigt har forandrats.
Det ar viktigt att det tydligt anges i beslutet vilka forbehall som finns, dvs. under vilka
omstandigheter beslutet kan komma att omprovas.

Overklagande

Den enskilde ska alltid informeras om sin mojlighet att 6verklaga de beslut som ar
overklagningsbara genom forvaltningsbesvar. Beslut enligt 4 kap 1 § SoL kan
overklagas och ska overklagas skriftligt. I skrivelsen anges vilket beslut som
overklagas och vilken dndring som onskas. Den enskilde vander sig till den
handlaggare som fattat beslutet for att fa hjalp. Det ar den enskilde eller hans/hennes
ombud som star for innehéllet och som undertecknar 6verklagandet.

Overklagandet sinds till den nimnd som fattat beslutet och ska ha inkommit till
namnden inom tre veckor fran den dag personen det giller fick del av beslutet (23 §
Forvaltningslagen). Det ar alltid forvaltningsratten som provar beslutets
overklagbarhet och klagandens besvarsritt. For 6verklagningar i méal som giller
provningar enligt SoL och LSS till kammarratt och Hogsta Forvaltningsriatten maste
namnden forst anséka om proévningstillstdnd. Overklagande i m&l om LVU och LVM
kraver inte provningstillstand i kammarratten.

Verkstillighet av beslut
Bestdllning/uppdrag och genomforandeplan

Om insatsen ska genomforas av nagon annan dn den som handlagt drendet ska en
bestallning/uppdrag lamnas till den vardgivare/utforare som ska genomféra insatsen.
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Bestillningen/uppdraget utgar fran beslutet om insats och den enskildes individuella
behov och ar ett avtal mellan bestillaren/utredaren och den som ska genomfora
insatsen (utforaren).

Det ar viktigt att bestdllningen/uppdraget ar tydligt formulerat sa att det klart framgar
vad insatsen ska innehalla. Tillsammans med den enskilde upprattas darefter en
genomforandeplan som mer i detalj beskriver hur insatsen ska genomforas. I vissa
fall, nar handlaggaren sjalv genomfor insatsen eller om den ska genomforas av en
lekman, t.ex. en kontaktperson, ar det lampligast att planen upprattas av den som
handlagt drendet (utredaren) tillsammans med den enskilde. I annat fall bor planen
upprattas vid den verksamhet som genomfor insatsen (utforaren), tillsammans med
den enskilde utifrdn den bestéllning/uppdrag till utféraren som utformats utifran
beslutet.

Syftet med genomforandeplanen ar att skapa en tydlig struktur for det praktiska
genomforandet och for uppfoljningen av insatsen. Planen utgor ocksa utgangspunkt
for dokumentationen under pagaende insats. Genomforandeplanen ska innehalla
konkreta kort- och langsiktiga mal som bedoms vara mojliga att uppna for den
enskilde och som foljs upp regelbundet.

Samordnad individuell plan (SIP)

Kommunen och landstinget har skyldighet att uppratta en individuell plan for alla
personer som behover det for att fa sina behov tillgodosedda genom insatser fran bada
huvudmannen. Detta regleras i 2 kap 7 § socialtjanstlagen och i 3f § hilso- och
sjukvardslagen.

Planen ska upprittas om kommunen eller landstinget bedomer att det behovs for att
den enskilde ska fa sina behov tillgodosedda och om den enskilde samtycker till att
den upprattas. En behovsbedomning maste goras for att kunna ta stillning till om en
individuell plan behover upprattas. Planen ska paborjas utan drojsmal och nar det ar
mojligt upprittas tillsammans med den enskilde. Narstdende ska ges mojlighet att
delta i arbetet med planen om det ar lampligt och den enskilde inte motsatter sig det.
Av planen ska det framga vilka insatser som behovs, vilka insatser respektive
huvudman ska ansvara for och vem av huvudmannen som ska ha det 6vergripande
ansvaret for planen. Aven eventuella insatser fran andra aktorer t.ex. kriminalvard
eller privata vardgivare kan redovisas i planen.

Det som skiljer den har planen fran andra planer som finns i lagstiftning och
foreskrifter ar att den galler alla och att den syftar till att sikerstilla samarbetet
mellan huvudmaéannen sa att individens samlade behov av hélso- och sjukvard och
socialtjanst tillgodoses.
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Icke verkstdllda beslut

116 kap 6 f § SoL anges att socialndmnden ska anmala till Socialstyrelsen alla
gynnande beslut om bistand enligt 4 kap 1 § SoL. som inte verkstillts inom tre
manader fran dagen da beslutet fattades. I anméalan ska ocksa anges nar beslutet togs,
vilken typ av insats beslutet giller samt skalen till varfor beslutet inte verkstallts.

Dokumentation och uppfoljning

I 11 kap 5 § SoL faststalls att handlaggning av drenden som ror enskilda samt
genomforande av beslut om stodinsatser, vard och behandling ska dokumenteras.
Dokumentationen ska ange beslut och atgarder som vidtas i drendet samt faktiska
omstandigheter och hiandelser av betydelse. Det innebar att badde den som fattar
beslut om insatser och den som utfor dem har skyldighet att dokumentera.
Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes integritet och
beskrivningen av hans/hennes forhallanden ska praglas av saklighet och objektivitet.
Han/hon bor hallas underrattad om de journalanteckningar som fors och om andra
dokument som ror honom/henne. Om han/hon anser att ndgon uppgift i
dokumentationen ar oriktig ska detta antecknas. Handlingar som ror enskildas
personliga forhallanden ska forvaras sa att obehoriga inte far tillgang till dem.

Dokumentationen har olika syften. Den ar av avgorande betydelse for att den enskilde
ska kunna fa insyn i drenden som giller myndighetsutovning. Dokumentationen ska
vara s utformad att den majliggor en korrekt bedomning och utgor tillracklig grund
for beslut. For att den enskilde ska ha mojlighet att begara rattelse och overklaga ett
beslut ar det extra viktigt att alla forehavanden mellan honom/henne och
socialtjansten har dokumenterats.

Dokumentationen ska ocksa kunna anvandas for tillsyn, uppfoljning, utvardering,
kvalitetssakring, officiell/6vrig statistik och for forskning. For att enskilda insatser ska
kunna foljas upp kravs att arbetet dokumenteras systematiskt.

ASI for systematisk dokumentation

ASI-intervjun; grund- och uppfoljningsintervjuerna, fyller som tidigare namnts en
viktig funktion vid kartlaggning av missbruksproblem, vid planering av insatser och
vid uppfoljning pa individniva. Nar intervjuerna genomfors systematiskt och
registreras i ASI-net ger de aven enheten beskrivningar av klientgrupper som kan
anvandas som underlag for verksamhetsplanering, resursfordelning m.m. De kan
ocksa anvandas som underlag for utvardering och utveckling av insatser.

Undantag fran dokumentationsskyldighet
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Service, information och radgivning som ges till enskilda eller i grupp behover inte
dokumenteras. Undantagen fran dokumentationsskyldigheten hdnger samman med
mojligheten att fa vara anonym. I de fall radgivning overgar till ndgon form av
behandling inom socialtjansten ska det fattas beslut om detta. Beslutet och den
utredning som lett fram till beslutet ska dokumenteras.

Insatser
Utgangspunkter for val av insatser

Missbruk ar ett komplext fenomen och de som kommer i kontakt med socialtjansten
till foljd av missbruksproblem skiljer sig at i en mangd avseenden som har betydelse
for valet av insats. SoL anger att varden maste planeras och att nimnden noga ska
folja varden, vilket betyder att insatserna inte ska ses som isolerade dtgarder utan som
delar i en vardprocess. Enligt forarbeten till socialtjanstlagen ar planmassighet och
langsiktighet viktiga utgdngspunkter for de insatser som socialtjansten erbjuder
personer med missbruksproblem.

En annan utgangspunkt ar att sa langt det 4r mojligt och lampligt verka for att den
enskilde ska kunna fungera i sin befintliga miljo, att starka natverket kring honom/
henne och uppritta kontinuitet i arbetet. For att detta ska fungera kravs samverkan
med foretradare for andra organisationer och vardgivare sdsom vard- och
behandlingsinstitutioner, landstingets psykiatri och beroendevard, kriminalvarden,
forsakringskassan, frivilligorganisationer i syfte att erbjuda den enskilde basta majliga
vard. Samverkan med anhoriga ar oerhort viktig.

For att den enskilde ska kunna erbjudas insatser som utgar ifrdn hans/hennes behov
kravs tillgang till ett differentierat utbud. De insatser som viljs kan vara av savil
stodjande som behandlande karaktar och bor sd 1angt det ar mojligt utga fran metoder
som har st6d i forskning. Socialstyrelsens nationella riktlinjer for missbruks- och
beroendevard ger viagledning i valet av insatser.

Oavsett valet av insats fattas beslut enligt 4 kap 1 § SoL.

Oppenvardsinsatser

En stor del av de insatser som erbjuds sker i form av 6ppenvard och
hemmaplanslosningar och bor i normalfallet alltid erbjudas/provas forst. Insatserna
kan antingen vara upphandlade eller bedrivas som egna verksamheter. Oavsett vem

som driver verksamheten ska beslut om insats alltid fattas. Det ar vanligt att flera
insatser behover paga samtidigt och samordnat.
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Exempel pa oppenvardsinsatser kan vara deltagande i olika former av strukturerade
program inriktade pa missbruksproblematik, boendestdd, sysselsattning,
kontaktperson m.m.

Boendestod

Boendestod ar en individuellt behovsprovad insats enligt 4 kap 1 § SoL. Boendestod
kan ges i olika former av boende inom kommunens granser. For handlaggning och
utredning av insatsen har Socialnimnden beslutat om egna riktlinjer for boendestod.

Boendestodet ar inte begransat till insatser i hemmet, utan omfattar ocksa annat som
kan bidra till den enskildes utveckling och formaga att klara vardagslivet, t.ex. genom
att bista i kontakten med andra myndigheter och hitta meningsfull sysselsiattning.
Boendestodet ska vara flexibelt och kunna utformas efter den enskildes behov. Stodet
syftar till att ge den enskilde ett socialt ssmmanhang och sa langt det ar maojligt, ett
sjalvstandigt liv. Ett fungerande boendestdd utgor ofta en forutsiattning for att den
enskilde ska kunna klara ett eget boende och fyller en viktig funktion for att forhindra
storningar i boendet och ytterst vrakning. Daremot bor boendestodet inte utgora en
isolerad insats utan ska, utifran den enskildes individuella behov, kombineras med
andra insatser sdsom t.ex. psykiatrisk kontakt, missbruksbehandling och/eller
sysselsattning.

Sysselsatining

I Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende
(2015) ges socialtjansten ett ansvar vad galler sysselsattning for missbrukare.
Vuxenenheten kan bevilja sysselsattning till och med 65 ar.

Kontaktperson och kvalificerad kontaktperson

Enligt 3 kap 6 § tredje stycket SoL kan socialndimnden utse en sarskild person
(kontaktperson) med uppgift att hjalpa den enskilde och hans narmaste i personliga
angeliagenheter om den enskilde begir eller samtycker till det. Ett beslut om
tillsattande av kontaktperson ska foregas av en utredning enligt 11 kap 1 § SoL av den
enskildes behov av insatsen. Beslutet som fattas enligt 4 kap 1 § SoL ska vara
tidsbegransat och foljas upp regelbundet.

Insatsen kontaktperson ar en lekmannainsats. Syftet ar att personen ska fa en vanlig
mansklig kontakt och god forebild for vardagslivet samt bryta social isolering.

Vid omfattande och komplexa sociala problem med behov av sarskilt stod och
vagledning kan sarskilt kvalificerad kontaktperson beviljas for att forhindra ogynnsam
utveckling. Insatsen kvalificerad kontaktperson ar inte en lekmannainsats.
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Forsoks- och traningsligenheter

Forsoks- och traningslagenhet ar en resurs for vuxna som p.g.a. missbruks-, psykiska
eller andra allvarliga sociala problem behover stod fran socialtjansten for att {3, klara
och behaélla ett eget boende. Insatsen har egna riktlinjer vad giller handlaggning av
forsoks- och traningslagenheter.

Insatsen traningsldgenhet ar en form av bistdnd enligt 4 kap 1 § SoL. Insatsen
forsokslagenhet ar daremot ett bistand enligt 4 kap 2 § SoL och kan inte overklagas
genom forvaltningsbesvar. Dessa bistand syftar till att forbereda den enskilde for att
klara ett eget boende. Bostadsloshet eller hemloshet ar i sig inte skal till att bevilja
insats i form av forsoks- eller traningslagenhet.

Placering i HVB, familjehem, stodboende eller tillfalligt boende

Enligt 6 kap 1 § SoL. ska kommunen ansvara for att personer som ar i behov av vard
eller boende i annat hem dn det egna, kan tas emot i ett hem for vard eller boende.
Namnden har aven ansvar for att personen far god vard.

Kommunen tecknar ramavtal med ett stort antal vardgivare. Dessa vardgivare ska
anvandas vid placeringar, undantag kan goras om det efter noggrann utredning
framkommer att personen har vardbehov som inte kan tillgodoses av nagon av dessa
vardgivare. Utifran beslutet om insats utformas ett tydligt uppdrag till vardgivaren.
Vardgivaren ska darefter, utifran uppdraget, uppratta en genomforandeplan
tillsammans med den enskilde. Genomforandeplanen ska foljas upp regelbundet. (Se
vidare avsnittet uppdrag och genomforandeplan).

Placering i HVB

Om utredningen visar att en person med missbruksproblem har behov av vard,
behandling, omvardnad eller stod i heldygnsomsorg kan han/hon placeras i HVB
(hem for vard och boende). Den enskildes individuella behov styr valet av insats.
Handlaggande socialsekreterare har ansvar for forberedelserna infor, kontakten under
och uppféljningen av placeringen, trots att det omedelbara behandlingsansvaret ligger
pa HVB under tiden personen vardas dar. En placering i HVB utgor oftast endast en
del i ett langre vardsammanhang, varfor det ar viktigt att handlaggaren fortsatter
kontakten med den enskilde under hela vardtiden och tillsammans med
honom/henne och vardgivaren noga planerar de insatser som behdvs efter vardtidens
slut.

Beslut om placering i HVB fattas enligt 4 kap 1 § SoL och ska alltid innehalla uppgifter

om for vilken tid beslutet galler samt uppgifter om vilken egenavgift den enskilde ska
betala enligt 8 kap § 1 SoL.
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Placering i familjehem for vuxna

Bistand till placering i familjehem for vuxna kan i undantagsfall beviljas till vuxna
personer med missbruks- psykiska eller andra allvarliga sociala problem. Familjehem
bor enbart komma i fraga nar andra insatser sd som stodboende eller HVB inte ar
tillampliga och en annan typ av boendeform med lekmanna stod ar mojlig. Insatsen
bor i dessa fall kombineras med andra insatser for mer professionell vard och
behandling.

Andra fall nar familjehem kan vara en lamplig insats dr exempelvis unga vuxna,
nyanlinda eller liknande malgrupper som kan vara i stort behov av placering med
familjeliknande forebilder och dar det inte ar 1ampligt med andra stodboenden eller
HVB. Vistelsen ska utformas utifrdn den enskildes individuella behov. Placeringen ska
foljas upp och utflyttning ska planeras i samarbete med honom/henne.

Stodboende

Stodboende kan beviljas till personer med missbruks- psykiska eller andra allvarliga
sociala problem som tillfalligt har behov av personalstod for att bibehalla eller
utveckla hilsa, aterhdmtning, sjdlvstandighet samt klara eget boende och/eller fa stod
i nykterhet.

Stodboende ar en mellanform mellan ett helt sjalvstandigt boende och placering i
HVB eller motsvarande boende med personal dygnet runt.

Tillfalligt boende:

Tillfalligt boende kan beviljas till personer som saknar bostad/ar hemlosa och behover
tak over huvudet for att utredningen skall kunna genomforas eller i avvaktan
placering pa stodboende, HVB eller liknande insats. Som tillfalligt boende avses
vandrarhemsliknande boenden i regel utan personalstod. Beslutet fattas enligt 4 kap 1
§ SoL.

Insatser i samverkan med kriminalvarden

Kontraktsvard (Skyddstillsyn med foreskrift om sarskild behandlingsplan, BrB 28 kap
6a §) ar ett alternativ till fangelsestraff. Malgruppen ar personer som normalt skulle
domas till fangelse men vars brottslighet i vasentlig grad kan relateras till missbruk av
beroendeframkallande medel och som ar villiga att genomga vard och behandling
enligt en sirskild plan. Aven andra omstindigheter som fordrar vird och behandling
kan utgora grund for kontraktsvard. Om personen inte ar kiand av socialkontoret
sedan tidigare ar det sdllan aktuellt med kontraktsvard beroende pé att vi da inte har
en realistisk mgjlighet till bedomning.
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Frivarden har ansvar for den utredning och planering som ska ligga till grund for
behandlingsplanen i ett kontraktsvardsarende. Domstolen kan forordna att frivirden
ska genomfora en kontraktsvardsutredning. Frivirden, som ska bedoma om
forutsattningarna for kontraktsvard ar uppfyllda och har det 6vergripande ansvaret
for utredningen, bor inleda samarbete med kommunen i ett tidigt skede eftersom
kommunen har till uppgift att ta stallning till ev. kostnadsansvar efter tidpunkten for
tankt frigivning.

Kommunens kostnadsansvar for varden intrader fr.o.m. dagen efter den tankta
tidpunkten for frigivning alternativt villkorlig frigivning och pagar fram till
behandlingstidens slut.

Kommunen bor ldimna en skriftlig ansvarsforbindelse till kriminalvarden om
kostnadsansvaret efter tankt frigivning. Ansvarsforbindelsen ar ett beslut enligt 4 kap
1 § SoL. som kan overklagas av den enskilde.

Under den tid d& kriminalvarden har kostnadsansvar for den domdes behandling
beslutar frivarden i alla ekonomiska fragor som ror behandlingen. I samband med att
kostnadsansvaret 6vergar till kommunen ska beslut om fortsatt vard enligt 4 kap 1 §
SoL fattas. 8 kap 1 § SoL ar da tillamplig och i forekommande fall betalar den enskilde
en egenavgift pA samma grunder som i andra drenden.

Vardvistelse enligt 11 kap 3 § Fangelselagen

Frivarden har det 6vergripande ansvaret for verkstallighetsplanering och ansvarar
darmed for utredning och planering av vardvistelse. Vardbehov, behandlingsinsatser
och kostnader utreds i samrad med kommunen dar den intagne ar folkbokford (2a
kap 5 § p.1 SoL)).

Folkbokforingskommunen ansvarar for alla stod- och hjalpinsatser som den enskilde
kan vara i behov av. Samarbetet bor inledas i ett tidigt skede av utredningen, eftersom
socialtjansten har att ta stallning till kostnadsansvar for vard/behandling efter
frigivningsdagen. Den intagnes behov av vard, behandling eller andra insatser ska
motsvaras av det vardinnehéll som den tilltdnkta vardgivaren kan erbjuda.

Kostnadsansvar
Kriminalvarden har kostnadsansvar for den intagne under vistelsen fran
placeringsdagen till och med frigivningsdagen. Darefter overgar kostnadsansvaret i

normalfallet till kommunen. Kommunen bor l1amna en skriftlig ansvarsforbindelse till
kriminalvarden betraffande kostnadsansvaret efter tankt frigivning.

20 (29)



Rl .

Ansvarsforbindelsen ar ett beslut enligt 4 kap 1 § SoL. som kan 6verklagas av den
enskilde.

Kriminalvarden ska ansvara for att den intagne far lamplig utrustning i samband med
vardvistelsen samt fickpengar under behandlingstiden fram till frigivning, under
forutsattning att hen saknar inkomster i form av sjukpenning, pension etc. Om
placeringen ska fortsatta efter frigivningsdagen ska kommunen eller delegat fatta
beslut om placering enligt 4 kap 1 § SoL. 8 kap 1 § SoL ar da tillamplig och i
forekommande fall betalar den enskilde egenavgift pd samma grunder som i andra
arenden.

Ovrigt

Vissa personer kan till foljd av missbruksproblem, psykiska funktionsnedsattningar
och/eller annan sjukdom vara i behov av ytterligare insatser for att kunna fungera i
sin vardag. Behov kan finnas av personligt ombud, god man eller forvaltare pa grund
av att personen ifraga behover hjalp att bevaka sin ritt, forvalta sin egendom och sorja
for sin person. Kommunen kan i vissa fall, dar god man inte ar lampligt, foérvalta den
enskildes privata medel for dennes rakning.

Egna medelsforvaltning

Socialtjansten har mojlighet att bista den enskilde med forvaltning av dennes egna
medel. Kontakt ska i dessa fall upprattas med Forsorjningsstod. Detta innebar att den
enskilde ger socialtjansten fullmakt att fa dennes socialforsakringsforman, vanligtvis
pension, utbetald till sig for forvaltning for den enskildes rakning.

God man

11 kap. 4 § foraldrabalken, FB, anger: "Om nédgon pa grund av sjukdom, psykisk
storning, forsvagat halsotillstand eller liknande forhallande behdver hjalp med att
bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sorja for sin person, ska ratten, om det
behovs, besluta att anordna godmanskap for honom eller henne. Ett sddant beslut far
inte meddelas utan samtycke av den for vilken godmanskap ska anordnas, om inte
den enskildes tillstand hindrar att hans eller hennes mening inhdmtas.”

Forvaltare

Om godmanskap inte ar tillrackligt, fair domstolen (tingsratten) med stod av 11 kap 7 §
foraldrabalken, FB, i stéllet forordna om forvaltare for den som inte kan varda sig
sjalv eller sin egendom. Forvaltarskapet ar mer ingripande an godmanskapet och ska
inte anordnas om det ar tillrackligt med godmanskap eller om den enskilde pa nagot
annat, mindre ingripande satt far hjalp.
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Forvaltarskapet ska anpassas till den enskildes behov och far begrinsas till att avse
viss egendom eller viss angelagenhet. Forvaltaren har ensam radighet over
huvudmannens egendom och kan foretrada huvudmannen i alla angeldgenheter som
ingar i uppdraget. Den enskilde forlorar genom forvaltarskapet stora delar av sina
egna handlingsmojligheter. Eftersom forvaltarskapet ar ett stort ingrepp i den
personliga integriteten ska det anviandas mycket restriktivt.

God man och forvaltare:

Ansokan kan goras av den enskilde, anhorig eller overformyndare. Anmalan om behov
kan goras av vem som helst till 6verformyndaren. Kontakta 6verformyndare for mer
information och fragor.

Yttranden
Korkortstillstand

Fragor rorande korkort regleras i korkortslagen (1998:488) samt i
korkortsforordningen (1998:980). Transportstyrelsen handlagger ansokningar om
korkortstillstand. Enligt 3 kap. 8 § korkortsférordningen far Transportstyrelsen vid
handlaggningen av en ansokan om korkortstillstind eller forhandsbesked begira in
yttrande av polismyndighet, Kriminalvarden, socialnimnd eller ndgon annan
myndighet som bedéms kunna lamna upplysningar av betydelse for arendet. Ett
sadant yttrande ska innehélla en redogorelse for de omstandigheter som har betydelse
for att bedoma sokandens lamplighet som innehavare av korkort eller traktorkort.

I 5 kap. 2 § korkortsforordningen anges att om det finns anledning att anta att en
korkortsinnehavare inte uppfyller de forutsattningar som galler for att inneha korkort,
ska Transportstyrelsen skyndsamt utreda dennes lamplighet. Transportstyrelsen far
forelagga korkortsinnehavaren att lamna lakarintyg som visar att han/hon uppfyller
de medicinska kraven for korkortsinnehavet eller ett bevis om godkant forarprov.
Transportstyrelsen far ocksa hora socialnamnden, polismyndigheten, Kriminalvarden
eller nagon annan myndighet om myndighetens yttrande har betydelse for drendet.

Socialtjdnstens yttrande

Att skriva ett korkortsyttrande innebar att genomfora en utredning enligt 11 kap 1 §
SoL. Ett korkortsyttrande ska innehélla en redogorelse for de omstandigheter som har
betydelse for att bedoma den sokandes lamplighet som innehavare av korkort eller
traktorkort ur nykterhets-/drogfrihetshanseende. Nagon generell regel for
utredningens omfattning och utredningstidens langd finns inte.
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Utredaren kan avsta fran att gora en bedomning om personen bor betros med korkort
eller inte, t.ex. om tidigare kinnedom om personen saknas. Det ar ytterst
Transportstyrelsen som beslutar i fragan.

Yttrande i samband med overlamnande till annan vard

Om en person begétt brott och samtidigt kan antas bli foremal for vard enligt LVM
kan ratten enligt 31 kap 2 § Brottsbalken (BrB) overlamna at Socialndmnden att
anordna behovlig vard. Om personen ifraga redan befinner sig i LVM-vard kan ratten
besluta om att denna vard ska fortsitta och 6verlata ansvaret at Statens
institutionsstyrelse (SiS) Detta géller endast for brott dar pafoljden inte ar langre dn
ett ar. Innan riatten beslutar om 6verlamnande ska socialnimnden eller SiS horas. Att
skriva ett sddant yttrande innebar att genomfora en utredning enligt 11 kap 1 § SoL.

Yttrande i samband med atalsprovning

I 46 § LVM anges att om en missbrukare som ar domd till vard enligt LVM misstanks
for brott som har begétts innan varden péborjades eller under vardtiden ska dklagaren
prova om atal ska viackas. En forutsattning ar att pafoljden for brottet inte ar langre an
ett ar. Om det ar befogat ska SiS horas i fragan. Om varden har upphort ska
Socialnamnden horas. Att skriva ett sddant yttrande innebar att genomfora en
utredning enligt 11 kap 1 § SoL.

Grupper med sarskilda behov

Personer med samsjuklighet i form av missbruk och psykisk, fysisk eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning

Det ar val bevisat i befolkningsstudier att personer med alkohol- och/eller
narkotikaproblem har en klart 6kad risk for psykiska sjukdomar och
personlighetsstorningar. Mer an dubbelt s manga jamfort med befolkningen i 6vrigt
har ndgon gang under livet haft en psykiatrisk diagnos. Det omvianda sambandet
giller ocksa. Det ar vanligare att personer som négon gang haft en psykiatrisk diagnos
ocksa har haft problem med alkohol och/eller narkotika jamfért med befolkningen i
ovrigt. Dessa personer utgor en heterogen grupp med problem av varierande
svarhetsgrad, men har det gemensamt att de ar i behov av insatser fran flera
myndigheter eller vardgivare.

Lagstiftning
Insatser till personer med samtidig missbruksproblematik och psykiska eller

neuropsykiatriska funktionsnedsattningar regleras framst i socialtjanstlagen och
halso- och sjukvardslagen (HSL). Dessa personer kan ocksa omfattas av atgiarder
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enligt Lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT), Lagen om vard av missbrukare i vissa
fall (LVM) och Lagen om rattspsykiatrisk vard (LRV). Vissa personer kan vara i behov
av och ha ratt till insatser enligt Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

Ansvarsfordelning mellan kommun och landsting

Socialtjansten och hilso- och sjukvarden har ett gemensamt ansvar for personer med
missbruk och beroende och samtidig psykiatrisk eller somatisk sjukdom, s.k.
samsjuklighet. Om man inom socialtjansten misstanker att en person med missbruks-
och beroendeproblem ocksa har en psykisk storning eller sjukdom boér hélso- och
sjukvarden involveras for en bedomning. For dessa personer ar det viktigt att
behandlingen for de bada problemen sker samtidigt och i samordnade former efter
den forsta akuta insatsen.

Kommunen har ansvar for vard for missbruket och for sociala insatser och stod i form
av boende, social omvardnad och sysselsattning till psykiskt funktionshindrade.
Landstinget har ansvar for korttidsvard, abstinensbehandling, psykiatrisk,
neuropsykiatrisk och somatisk utredning samt fér vard av personer med missbruks-
/beroendeproblematik som kraver psykiatrisk behandling. Allmanpsykiatrin har
huvud- och samordningsansvar for de psykiatriska insatserna till personer med
samsjuklighet i form av missbruk/ beroende och psykiatrisk sjukdom.

Utredning - insatser

En noggrann utredning ska leda fram till en gemensam planering dar de olika
huvudmannens ansvar klargors. All planering ska goras i samrad med den enskilde
och en gemensam vardplan eller individuell plan utformas. Personer med missbruk
och psykiska eller neuropsykiatriska funktionsnedsattningar har behov av langvarig,
ibland livsldng psykiatrisk behandling och social omvardnad och det kan ta lang tid
innan forandringar intraffar. Den enskildes missbruksproblem och psykiska/
neuropsykiatriska funktionshinder bor darfor behandlas samtidigt. Insatser i form av
praktiskt stod, boendestod, sysselsattning, fritidsaktiviteter, medicinering, social
fardighetstraning, aterfallsprevention etc. kan behovas samtidigt i olika
kombinationer utifran den enskildes behov och férutsiattningar.

Ungdomar och unga vuxna
Nar det galler beslut om atgarder och behandlingsinsatser ar snabba reaktioner och

insatser av stor betydelse. Sa langt det ar mojligt och 1ampligt ska anhoriga involveras
i arbetet.
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Det ar mycket angeldget att barn- och ungdomsenheten och vuxenenheten samarbetar
sa att ungdomar och unga vuxna med missbruksproblem inte "férsvinner” i
overgangen mellan ungdoms- och vuxenvard. For att underlatta 6vergangen kan det
vara nodvandigt att ungdoms- och vuxenhandlédggare arbetar tillsammans med den
unge under en 6vergangstid.

I barn- och ungdomsenhetens riktlinjer for handlaggning och dokumentation anges
att om den unge kan vara i fortsatt behov av stod/insatser efter det att de inte langre
tillhor barn- och ungdomsenhetens malgrupp ska enheten ta kontakt med andra
enheter inom socialkontoret 6 manader innan avslut for att samverka kring
medhandlaggning.

Hemlo6sa med missbruksproblematik

I Eker6 anvands nedanstdende definition for att definiera vilka personer som ar att
betrakta som hemlosa:
e En hemlos ar en person som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor
i nagot stadigvarande inneboendeforhallande samt ar hanvisad till tillfalliga
boendealternativ eller ar uteliggare.
e Till de hemlosa riaknas saledes personer som bor pa institutioner eller
harbargen och som inte har nagon bostad ordnad vid en eventuell utskrivning.
e Till de heml6sa raknas ocksa personer som tillfalligt bor hos olika kamrater
eller bekanta.
e Diremot riaknas inte personer som hemlésa som hyr i andra hand eller bor hos
anhorig.

Denna definition visar att hemloshet ar ett vitt begrepp. De hemlosa utgor ingen
homogen grupp och deras boende- och 6vriga forhédllanden kan vara mycket
varierande.

De mest utsatta hemlosa har ofta sammansatt problematik med missbruk, psykisk
ohilsa och sjukdomar som hepatit, hjart- och kirlsjukdomar och svara infektioner,
vilket gor att de har behov av insatser fran olika vardgivare samtidigt.

Boende pa harbarge eller andra tillfalliga boenden utgor en mycket temporar losning
pa situationen och unga bor 6ver huvud taget inte placeras pa harbarge. Arbetet ska
inriktas pa att motivera till mer langsiktiga atgarder utifran den enskildes individuella
behov och forutsattningar.

Kvinnor med missbruksproblem

Kvinnor med missbruksproblem lever manga ganger under svara psykosociala
omstandigheter. De ar i hog grad utsatta for vald eller andra 6vergrepp och soker ofta
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dolja missbruket. Kvinnliga missbrukare uppvisar savil fysiska som psykiska
sjukdomstillstand oftare 4n man, vilket gor det extra viktigt att samverkan sker med
landstingets beroendevard och psykiatri.

Kvinnors specifika behov bor beaktas vid valet av vard- och behandlingsinsatser.
Kvinnor med missbruksproblem som har barn ska sarskilt uppmarksammas, oavsett
om kvinnorna ar ensamforsorjare eller inte.

Gravida med missbruksproblem ska motiveras till kontakt med modrahalsovarden i
ett sa tidigt skede av graviditeten som mojligt. Inom landstingets finns
specialistmodravard. Specialistmodravard kan ges pa Capio Maria eller pa
Rosenlunds Modravardsteam inom Beroendecentrum Stockholm, alternativt lokal
modravard i nara samarbete mellan specialiserad beroendevard. Samrad mellan
socialtjansten och myndigheter inom halso- och sjukvarden kan ske oavsett kvinnans
samtycke eftersom det anges i 26 kap 9 § Offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att uppgifter om gravid kvinna eller narstaende till henne kan lamnas
mellan myndigheter om det behovs for en nodvandig insats till skydd for det vantade
barnet.

Under graviditeten finns tva huvuduppgifter, att &stadkomma nykterhet/ drogfrihet
for att forhindra att fostret tar skada och att forbereda kvinnan for foraldraskapet.
Samrad med barn- och familjeenheten bor ske i ett tidigt skede for stiallningstagande
till om utredning ska inledas vid barnets fodelse.

Vald i nara relationer

Enligt 5 kap 11 § SoL ingar det i socialnimndens uppgifter att verka for att den som
utsatts for brott och narstaende till honom/ henne far stod och hjalp. Socialnamnden
skall sarskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp av narstdende kan vara i behov av stod och hjalp for att forandra sin
situation. Socialnamnden skall ocksé sarskilt beakta att barn som bevittnat vald eller
andra overgrepp av eller mot narstdende vuxna ar offer for brott och kan vara i behov
av stod och hjalp. Lag (2007:225).

De studier som gjorts i Sverige om valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem och
deras situation visar att de ar en mycket utsatt grupp. Utover att utsattas for vald av
nuvarande eller tidigare partner utsitts de dven for vald i det offentliga rummet.

Kvinnor med missbruksproblematik som genomgar rehabilitering maste darfor fa

mojlighet att bearbeta det vald som de utsitts for. Det ar viktigt att kunna erbjuda
behandling och boende f6r enbart kvinnor nir sidana behov finns.
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I Eker6 rekommenderas att erbjuda gifta par eller sammanboende som soker hjilp var
sin handlaggare sa att vars och ens behov kan utredas och bedémas pa ett adekvat
satt.

Socialnamnden i Ekero samverkar genom verksamhetsbidrag med Brottsofferjouren i
Visterort. Brottsofferjouren kan stodja personer som utsatts for brott och motivera
personen i rattsprocessen.

Barn till personer med missbruksproblem

Det ar speciellt angelaget att uppmarksamma barn till personer med
missbruksproblem eftersom de utgor en sarskilt utsatt grupp. Socialtjansten ska alltid
ta reda pa om personer med missbruksproblem ar foraldrar, har egna hemmavarande
barn eller bor tillsammans med barn som de inte dr vardnadshavare for.

Anhorigstod

Det ar viktigt att anhoriga erbjuds hjalp oavsett om den anhorige som har
missbruksproblem sjilv genomgar missbruksbehandling eller inte. Socialtjansten ska
erbjuda stod och behandling till barn till personer med missbruksproblem och vuxna
anhoriga oavsett om insatsen kan ges inom den egna forvaltningens verksamheter
eller inte. I dagslaget ges 5 samtal utan bistaindsbedomning till anhoriga inom
Omtanken, dessutom finns anhorigkonsulent inom kommunen.
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