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Sammanfattning av forslag till resultat och ekonomiska ramar som
utgangspunkt for det fortsatta budgetarbetet

Med utgangspunkt i lagreglering om balanserad budget, Kommunfullméktiges beslut
uttryckt i KFS om god ekonomisk hushallning, prognos 6ver skatteintikter och
generella bidrag enligt forutsiattningar fran SKL i slutet av april 2018,
befolkningsprognos 6ver planperioden fran april 2017 med beaktande av
befolkningsutfall 2017-12-31 samt Kommunfullmiktiges beslut i november 2017 om
inriktningsbudget for planperioden 2019-2020, foreslas att utgdngspunkten for det
fortsatta arbetet med att ta fram forslag till budget 2019 med inriktning for
planperioden 2020-2021 vilar pa ett arligt resultat om drygt 1 %.

Planeringsramar
Netto, tkr Ar2019 | Ar2020 | Ar2021
Verksamhetens nettokostnad [-1647 200|-1 703 730(-1 763 350
Skatt, gen. bidrag, flykt variab | 1 680 200| 1742 400| 1 806 000
Finansnetto -15 200 -19 950 -22 950
Arets resultat 17 800 18 720 19 700
1,1% 1,1% 1,1%

Det ekonomiska utrymmet ar 2019 for verksamhetens nettokostnader uppgar till
sammanlagt 1 647,2 mnkr och foreslas fordelas per nimnd enligt nedan atergiven
resursfordelning. Namnderna har att forhalla sig till nettobudgetram 2019 i den
fortsatta budgetberedningen. Namnderna ska i sitt forslag till budget ta sikte pa att
utveckla och forandra verksamheten. Verksamhetens omfattning, inriktning, kvalitet
och forandringar jamfort 2018 ars verksamhet och budget ska beskrivas.

(tkr, netto, inkl interna trans.) PLAN
Ar 2019

Barn- och utbildningsnamnd -877 100
Socialndmnd -548 400
Kultur- och fritidsndmnd -49 330
Byggnadsnamnd -9 800
Miljonamnd -3380
Tekniska ndmnden -16 100
Central politisk organisation -15 260
Revisionen -1110
Overférmyndaren -3020
Kommunstyrelsen -123 700
Verksamhetens nettokostnad -1 647 200
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Med utgangspunkt i budgetram 2019 gér namnderna en ekonomisk framskrivning for
vardera ar 2020 och ar 2021. Med hansyn tagen till effektiviseringar i och férandrad
verksamhet, demografisk forandring med baring pa verksamhetens omfattning,
driftekonomiska effekter av gjorda och foreslagna investeringar i verksamheten samt
ovriga faktorer som paverkar verksamhetens kostnadsutveckling — i bade lagre
kostnad som hogre kostnad - jamfort aret innan.

Utgangspunkten i resursfordelning i Kommunstyrelsen for de olika budgettitlarna
som inkluderar ett flertal kommunovergripande budgettitlar aterfinns i bilaga 1.

Inga driftekonomiska effekter ar inkluderade i verksamhetens nettokostnad med vare
sig helars- eller delarseffekt under planperioden av verksamhet badhus.

Bakomliggande forutsattningar

Eker6 kommun har under mer &n tio ar tillbaka redovisat arliga ekonomiska positiva
resultat och aven pa en hogre niva an budgeterat resultat. I de positiva resultaten har
aven ingatt jamforelsestorande intakter och intidkter av "engangskaraktar” som
tillkommit utéver budget. Vid en narmare granskning av exempelvis utfall 2015—-2016
har i flera av namnderna aven funnits "volym-marginaler” (antal elever, barn,
brukare, insatser) och dven visst utrymme i 6vrigt inom namndernas budgetar som
vid avstimning vid arets slut mot arets budget bidragit till positiva resultat. Under
2017—-2018 har dessa marginaler i budgeten avsevart reducerats.

Kommunfullméaktige har i samband med beslut om &rsredovisning under flera ar
reserverat del av eget kapital som varit utover krav pa arets resultat, for sarskilda
framtida satsningar. Darigenom har den politiska styrningen sett 6ver langre period
gett mojligheter att genomfora satsningar och forandringar utéver ordinarie
arsbudget. Kommunfullmaktige har enligt regelverket aven reserverat del av eget
kapital i resultatutjamningsreserv. Den kan disponeras i kostnadsutfallet under vissa
givna betingelser.

Ekero kommun ar en lanet mindre kommun, men i landet en mellanstor kommun,
och maste tillse utférandet av det kommunala uppdraget som i en storre kommun.

Ekero kommun finns i en expansiv region Storstockholm och utvecklas positivt pa alla
de satt. Manga verksamheter utmarker sig bra i rankingar och jamforelser. Ekero
kommuns verksamheter ar idag generellt effektiv med god kvalitet.

Antal invanare i kommunen véser stadigt. Efter ndgra ar med en nagot mer langsam
befolkningsutveckling pekar bostadsbyggnadstakten i befolkningsprognosen 2017—
2026 (daterad april 2017) pa en mer omfattande folkokning. En positiv tillvaxt
forenlig med Ekerd kommuns nya Oversiktsplan som antogs av Kommunfullmiktige i
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borjan av ar 2018. Expansionen stiller krav pad ekonomin med investeringar i och
utbyggnad av verksamheten.

Det kommunala vilfiardsuppdraget finansieras i huvudsak med skatteintiakter och
generella statsbidrag. Ekero kommun ar en av 13 av landets kommuner som betalar
en avgift i landets inkomstutjamningssystem. Ar 2014 inférdes en littnad i
avgiftsberakningen men fran och med ar 2016 atergick systemet till konstruktionen
som radde ar 2013. Det innebar att Eker6 kommun fran ar 2016 betalade mer i
systemet och fullt ut inférd fran ar 2018 betalar drygt 30 mnkr mer per ar i
inkomstutjamningsavgift dn vad som hade varit fallet om systemet inte atergatt.

Ekero kommuns utforande av verksamheten kan sannolikt bli &n mer effektiv. Det
finns alltid en viss potential till forbattring. Men de senaste tva arens genomgripande
budgetarbete visade inte pa att det finns nagon specifik verksamhet som utmarker sig
som ineffektiv. Tidigare i budget delvis inbyggd "marginal” i vissa namnde och i
Kommunstyrelsen ar i stort eliminerad fran budget 2018. Ekero kommun har
reducerat sina 1an men okar dem igen i och med att kommunens utveckling och
kommande behov av investering i verksamhetslokaler.

Péagaende arbete for att framtidsutveckla Ekero med bland annat utveckling av
arbetsmetoder i verksamheten och digitalisering ar inte mojliga att vid detta skede
ekonomiskt rdakna in i planeringen. Darutover pagar generellt forandrings- och
utvecklingsarbete i forvaltningsorganisationen dar digitalisering ar en del som far
komma till uttryck i vilka effekter som kan hamtas hem i det fortsatta budgetarbetet.

I och med hostens val gar vi in i ny mandatperiod. Utgadngspunkten for det fortsatta
budgetarbetet ar att en politisk plattform for nasta mandatperiod kommer
presenteras och som blir styrande for all verksamhet. I avvaktan pa den och pa
fornyade politiska mal, forutsitts att utvecklingen av den kommunala verksamheten i
huvudsak ska utga fran inriktningen som aterfinns i nuvarande politiska plattform
och i rddande 6vergripande och verksamhetsspecifika mal.

Utgangspunkter for forslaget

Tjanstemannaforslag till utgangspunkter infor det fortsatta arbetet for forslag till
budget 2019 med inriktning for 2020—2021 har grund i Kommunallagens 11 kap som
reglerar kommunernas ekonomiska planering, kommunal redovisningslag med
balanserad ekonomi och Ekero Kommunfullmaktiges beslut KFS 01:1 om god
ekonomisk hushallning som uttrycker att arets resultat ska vara minst 1 % och strava
mot 2 %.

Foregaende ars genomgripande budgetarbete for perioden 2018—-2020 ligger som

grund infér kommande arbete med forslag budget 2019 med inriktning for perioden
2020—2021. Aven infor den planperioden stod det klart att forandrade forutsattningar
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innebar krav pa effektiviseringar och besparingar i verksamheten for att med god
verksamhet uppna lagsta niva for arets resultat och en kommunal ekonom enligt
balanskrav Budget 2017 innebar kostnadsreduceringar jamfort tidigare ar, men
budgetreduceringarna medforde inga avgorande for brukarna negativa effekter pa
ekonomi eller i erhallen tjanst. Som helhet reducerade i huvudsak budgetpositiva
marginaler. Pa liknande satt ar budget 2018 mer ekonomiskt tight an tidigare ar och
innehaller planerade effektiviseringar och beslutade forandringar med baring pa att
ge effekt mer kostnadseffektiv verksamhet eller till 1agre ambitionsniva. Det finns i
verksamheten risker for underskott i budget 2018. I inriktningsbudget 2019—2020
forstarktes risken.

Nuvarande forutsattningar for det fortsatta arbetet infor budget 2019 med inriktning
2020—2021 utgar fran forra arets budgetunderlag 2018—2020. I budget 2018 och i
aktuell inriktningsbudget for ar 2019 och for ar 2020 ingar 6kade volymer och
prisupprakning i verksamheterna.

Det finns ingen ny befolkningsprognos 2018—2027 att ta idag ta hansyn till i
planeringen. Darav foljer att den foregdende befolkningsprognosen 2017-2026 fran
april 2017 tillsvidare far fortsiatta utgora underlag for bedomning om den
demografiska utvecklingen och dess paverkan pa verksamhetens "volymer” och
sarskilt i de verksamheter som har stark direkt koppling mellan
befolkningssammansattning och verksamhetens omfattning. Befolkningsutfall
december 2017 ska varderas i sammanhanget med 60 farre invanare i
befolkningsutfallet och viss forandring i aldersgrupper jamfort befolkningsprognos
2017.

Befolkningen till totalt antal och dess sammansattning ligger till grund for
verksamhetens kostnader och intdkter samt for skatteintakter och generella bidrag.

Prognos berakning av skatteintiakter och generella bidrag ar sa att sidga den "yttre
ekonomiska ramen”. Intakterna ska finansiera verksamhetens nettokostnad,
finansnetto och ett positivt arets resultat. Skatteintakterna och generella bidrag ar
berdknade utifrdn en — jamfort plan 2018—2020 — en nedreviderad befolkning som
foljd av utfall 2017 samt i 6vrigt pa de antaganden som ingar i forutsattningarna for
prognosmodell 2017-04-27 fran Sveriges Kommuner och landsting.

Riktade statsbidrag for att finansiera verksamhet ar idag ganska stor. Namnderna
beaktar och budgeterar verksamhet finansierad med riktade statsbidrag. Intakter fran
verksamhetens avgifter och riktade statsbidrag kommer till uttryck i namndens
forslag till budget over bruttokostnad och bruttointakt.

Antagande om arliga investeringsvolymer ligger till grund for hur investeringsnivan
finansieras utifran antagande om behov av nyupplaning dar prognos finansiella
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kostnader baserade pa antaganden om arliga rantenivaer. Sjalvfinansieringen av arets
investeringar beraknas som summa avskrivningar, avsattningar och andra icke
likviditetspaverkande poster tillsammans med &rets resultat. Ju hogre arets resultat
desto storre andel av aret investeringar kan finansieras med egna medel.

Rédande planering ar 6kade investeringsvolymer genom den demografiska
utvecklingen med 6kade behov av verksamhetslokaler, kommunens férandring i
ovrigt och givet 6kad ambitionsniva. P4 samma satt som atergavs i budgetunderlag
2018-2020 antas 6kade investeringsnivaer och lagre arlig sjalvkostnadsfinansiering.
Ytterligare analyser av investeringar kommer ske i det fortsatta budgetarbetet och
utgora forslag till investeringsbudget. Det ger fornyade bedomningar 6ver de
driftekonomiska konsekvenserna.

I det fortsatta budgetarbetet kommer fornyade analyser goras av exempelvis nivaerna
for pensionskostnader, arbetsgivar-avgifter och avtalsforsakringar i forhallande till
generella po-nivaer. Antagandena kommer att baseras pa att arets l1onerorelse inte ar
avslutad for strategiskt viktiga och stora personalgrupper samt antagande i likhet med
foregaende ar om en forsiktig nivahojning av personalkostnadsokningar.

Demografisk utveckling — befolkningsutfall och befolkningsprognos

Det finns idag ingen ny befolkningsprognos 2018—2027 att vila
planeringsforutsattningarna pa. Prognos 10 ar redovisas darfor i ar inte i foreliggande
material som dven ska peka pa mer langsiktiga planeringsforutsittningar.

Forutsattningarna for budgetberiakning 2019-2021 utgar darfor fran forra arets
befolkningsprognos 2017-2026 fran april 2017. Hansyn i bedomning 6ver antal
invanare i olika aldersgrupper som indata i bedomning av verksamhetens “volymer”
(barn, elever, brukar, insatser och liknande) ska tas till befolkningsutfallet 2017-12-31
i forhallande till befolkningsprognos 2017.

Befolkningsprognosen visar pa storre befolkningsékning kommande aren. For att na
prognos 2018 ska Ekeros befolkning 0ka med 470 (1,7 %) under innevarande ar. Mer
an vd som varit fallet under senare ar och bygger pa redan beslutad och pagaende
byggnation av bostader. I januari 2018 var det en storre folkokning, nastan 100
personer och fortsatt god med +70 personer i februari. Huruvida 6kningen i borjan av
2018 ir en efterslapning jamfort forvantad 6kning 2017 eller dr del av prognos 6kning
under 2018 saknas svar pa.
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Ader /Ar Utfall Utfall Prognos Utfall Utfall jmf| Prognos Prognos Prognos Prognos

2015 2016 2017 2017 prognos 2018 2019 2020 2021
0-5 2202 2178 2205 2220 15 2221 2238 2288 2326
6-9 1849 1887 1859 1863 4 1870 1868 1874 1913
10-12 1320 1330 1392 1405 13 1405 1471 1459 1456
13-15 1163 1266 1310 1320 10 1326 1331 1390 1405
16-18 951 1015 1048 1052 4 1151 1225 1264 1282
19-24 1633 1552 1524 1460 -64 1505 1504 1550 1635
25-44 6179 6166 6188 6174 -14 6181 6212 6301 6395
45-64 7144 7368 7576 7554 -22 7755 7936 8073 8196
65-79 3647 3688 3710 3698 -12 3743 3749 3784 3818
80-100 896 956 1003 1007 4 1069 1145 1192 1253
Totalt 26984 27406 27 815 27753 -62 28 224 28 679 29175 29 681
(Bef prognos datapril 2017) Prognos 2018-2021 exkl hdnsyn till utfall 2017

Jamfort inriktningsbudget 2019 ingar i foreliggande forutsattningar for de

ekonomiska ramarna for det fortsatta budgetarbetet

- En nedjustering av antal invanare per 1 november aret fore budgetaret som bas for
beridkning av skatteintdkter och generella bidrag.

- Barn- och utbildningsndmndens inriktningsbudget 2019 har i foreliggande forslag
2019 utdkats maa befolkningsutfall 2017 for nimndens malgrupper. Aven Kultur-
och fritidsndmnden har i viss grad kompenserats for volymokning netto. Den
demografiska forandringen i utfall 2017 har ingen volymokande paverkan pa
verksamheterna inom Socialnimnden.

Befolkningsprognosen inkluderar dven kommunens prognos 6ver utbyggnadstakt av
bostader. Forra arets befolkningsprognos visar en vasentligt 6kad
bostadsbyggnadstakt. Planenheten gor en forsiktig bedomning om att troligen ar
bostadsbyggnadstakten kommande ar delvis 6vervarderad i foreliggande
befolkningsprognos. Det ger storre osdkerhet for aren fran 2020 och framat.

Ekonomisk prognos 2018 i korthet

Den ekonomiska prognosen helar 2018 per mars for Ekero kommun bedoms till arets
resultat 8,9 mnkr (0,6 %). Budgeterat resultat ar 9,2 mnkr (0,6 %). Avgorande for
positivt resultat ar forsakringsersattning om preliminart 24,8 mnkr, upptagen som
jamforelsestorande intakt. Exklusive forsakringsersiattningen ar arets resultat negativt
-15,9 mnkKr.

I prognos over kostnaderna ingar 11 mnkr som finansieras med disponering av
oronmarkt eget kapital for sarskilda satsningar. Dessa aterfinns som del av avvikelsen
mot arets budget i prognosen for Socialnamnden (-1,2 mnkr), Tekniska ndmnden (-

6 mnkr) och Kommunstyrelsen (-3,7 mnkr). Darutéver aterfinns satsningar med
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mindre belopp i produktionsomrade omsorg och i resultatenhet i Kultur- och
fritidsforvaltningen. Det balanserade resultatet 2018 prognosticeras till 19,9 mnkr
(1,2 %).

Verksamhetens nettokostnad berdknas i prognos 2018 helar till 1 576,8 mnkr.
Exkluderas forsakringsersattningen 24,8 mnkr ar verksamhetens nettokostnad for
helar bedomd till 1 601,6 mnkr.

Den samlade prognosen over intakten fran skatter, utjamningssystemet och
kommunal fastighetsavgift och inklusive det s kallade stodet enligt flyktingvariabeln
berédknas till sammanlagt 1 600,6 mnkr for helar 2018. Intaktsprognosen vilar till

100 % pa de antaganden om arets utveckling enligt SKL:s prognos i april 2018
(Cirkular 18:18 dat 2018-04-27), inga marginaler finns for en eventuell kommande
nedrevidering av tillvaxten i rikets skatteunderlag. Den huvudsakliga anledningen till
negativ avvikelse i prognos ar kopplad till reviderad preliminar slutavrakningen for ar
2017. Ett fordndrat antagande om skatteintikter for inkomstaret 2017 som
resultatfors 2018 i enlighet med styrande riktlinjer fran Radet for kommunal
redovisning.

Forslag samlad budget 2019 med inriktning for 2020—2021 for det
fortsatta budgetarbetet

Ett arets resultat lagst 1 % (och strava mot 2 %) av skatteintakter och generella bidrag
ar styrande for det ekonomiska planeringsarbetet. KFS 01:1. Ett lagsta arets resultat
pa 17—18 mnkr per ar.

Arligt utrymme for verksamhetens nettokostnad utifran drligt resultat baserat pd intdkt frdn skatter
och generella bidrag med beaktande av investeringsvolym och antaganden for prognos finansnetto:

Utfall 2017 Budget |Prognos 2018 (mars) Planeringsramar

Netto, tkr Netto Awik 2018 Netto Awik || Ar2019 | Ar2020 | Ar2021
Verksamhetens nettokostnad |-1 513 095| -14 465|-1579594|-1576 833| 2 760(|-1 647 200|-1 703 730|-1 763 350
Skatt, gen. bidrag, flykt variab | 1546 618| 17 618| 1604 100| 1 600555| -3 545(| 1680200| 1742 400| 1806 000
Finansnetto -12 820 650 -14 880 -14 870 10 -15 200 -19 950 -22 950
Arets resultat 20703 3803 9626 8 852 -775 17 800 18 720 19 700

1,3% 0,6% 0,6% 1,1% 1,1% 1,1%
lanspraktag. avéronmarkt EK 6 000 11 000
Balanserat arets resultat 26 703(1,7% 19852(1,2%
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Arlig forandring Forandring jmf aretinnan, tkr
Netto Ar2019 | Ar2020 | Ar2021
(tkr)

Verksamhetens nettokostnad -70 367 -56 530 -59620
Skatt, gen. bidrag, flykt variab 79 645 62 200 63 600
Finansnetto -330 -4 750 -3 000
(%)

Verksamhetens nettokostnad 4,5 34 35
Skatt, gen. bidrag, flykt variab 5,0 3,7 3,7
Finansnetto 2,2 31,3 15,0

(2019 jmf prg 2018)

Utifrdn prognos skatteintikter och generella bidrag och med beaktande av prognos
finansnetto — dar antagande om arliga investeringsvolymer ar styrande tillsammans
med prognos finansiella kostnader for pensioner - finns ett 6kat ekonomiskt utrymme
ar 2019 jamfort ar 2018 for att mota okade volymer och prisutveckling. Fortsatta
effektiviseringar och provning av verksamheternas omfattning och innehall ar
nodvandigt for att inte 6kad kostnaderna utover beraknat ekonomiskt utrymme.

Inga driftekonomiska effekter ar inkluderade i verksamhetens nettokostnad med vare
sig helars- eller delarseffekt under planperioden av verksamhet badhus.

Skatteintikter och generella bidrag

Prognosticerat belopp intdkt av skatter och generella bidrag utgor den yttre
restriktionen over vilket resursutrymme som finns for att finansiera verksambhet,
finansnetto och skapa ett arligt positivt resultat.

Jamfort foregdende budgetunderlag 2018—2020 ar antal invanare 1 november aret
fore budgetaret nedreviderad med 60 invanare som indata for Ekero kommuns
prognos skatteintdkter och generella bidrag aren 2019, 2020 och 2021.

Prognos intakt ar beraknad enligt SKL:s antaganden i intaktsprognos enligt
forutsattningar i Cirkular 18:18 (dat 2018-04-27). Med tilldgg enligt antaganden fran
SKL om intékt for flyktingvariabeln fran hosten 2017. Intaktsprognosen innehaller
inga marginaler for lagre befolkningsokning i Ekero eller samre tillvaxt i rikets
skatteunderlag.

Befolkningsokningen i Ekero ger underlag for viss efterslapningseffekt. I mindre
omfattning 2019 men vid bortfall paverkar dnda lagre arets resultat.

Prognos total intakt for ar 2019 ar hogre an inriktningsbudget 2019 men i samma niva

som inriktningsbudget 2020. Den sedan tidigare ar utpekade avmattningen i
tillvaxten av skatteunderlaget har skjutits framat till 2020.
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Investeringsvolym och finansnetto

Ekero ar inne i en expansiv period som bland annat syns i 6kat tryck pa investeringar i
verksamhetslokaler utifran den demografiska utvecklingen och den politiska
viljeinriktningen om uppforande av badhus.

Investeringsvolymerna ar omfattande kommande ar. Utgangpunkten for
bedomningen av arlig likviditet, ldnevolym och finansiella kostnader for lan utgar i
foreliggande underlag fran ungefar samma nivaer som ingick i budgetunderlag 2018—
2020. Fornyad provning av investeringsvolymerna och berakning av finansiella
kostnader kommer ske i det fortsatta budgetarbetet och foreldggas i forslag till budget
2019 med inriktning for 2020-2021. En ytterligare osakerhetsfaktor i nulaget ar
utvecklingen av pensionskostnader och pensionsskuld och dar rantekostnad pa
pensioner ingar i finansnettot och som provas anyo i det fortsatta budgetarbete.

I bedomt behov av 6kade 1an ingar utgiften 65 mnkr i augusti 2018 for
medfinansiering av vig 261 enligt avtal med Trafikverket. Men ocksa att delar av
likviditetsbehovet kan motas med extra ordinara intdkter fran forsaljning av
fastigheter.

Réantekostnader for banklan tar sin utgadngspunkt i investeringsvolymerna, att
befintliga ranteswappar som loper ut under perioden slapps och i 6vrigt en 6kning av
marknadsrantorna men i langsam takt och varande pa en fortsatt 1ag niva vid
utgdngen av 2019. Rantornas utveckling kan avvika stort frdn antagandet i
foreliggande berakning av finansiella kostnader.

Verksamhetens nettokostnader budget 2019

Utifrén atergivna forutsattningar for den ekonomiska planeringen finns ett
ekonomiskt utrymme for verksamhetens nettokostnad pa 1 647 mnkr. Det ar ett storre
utrymme an vad som var fallet i inriktningsbudget 2019 i Kommunfullmaktiges
budgetunderlag november 2017. For samtliga nimnder och 6vriga budgettitlar kravs
fortsatta forandringar for att reducera kostnadsnivan. Sdsom framgick aven i forra
arets inriktningsbudget 2019. Det foreligger risk for att utokade ramar 2019 inte ar
tillracklig for att namnds kostnadsniva ska bli i balans med foreslagen budgetram.

Forra arets genomgripande budgetarbete for perioden 2018—2020 ligger som grund
infor kommande budgetarbete for ar 2019 och foreslagen resursfordelningen mellan
namnder och ovriga budgettitlar. Inriktningsbudget 2019 inkluderar redan prognos
volymforandring och prisutveckling. I foreslagen resursfoérdelning mellan namnderna
2019 for det fortsatta budgetarbetet har — jamfort inriktningsbudget 2019 - Barn- och
utbildningsnamndens ram kompenserats ytterligare for befolkningsforandring utfall
2017 samt forstarkning for att exempelvis mota initiala driftkostnader for pagdende
digitaliseringsarbete (verksamhetssystem, licenser) eller andra av férvaltningen
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bedomda behov, Kultur- och fritidsnamnden en mindre volymforstarkning samt
utrymme for underbalanserade kostnader i integrationsarbetet. Kommunstyrelsens
samlade budget innehaller osidkerhet runt pensionskostnader men dven
budgetmarginal och forviantad forsiljningsintékt, resursforstarkning av beslut i
Kommunstyrelsen rorande informationssakerhetsarbetet som nytt uppdrag, men aven
for att mojliggora finansiering av delar av kommunalt uppdrag civilt forsvar,
kompetens- och resursforstarkning inom ekonomi och 6kad efterfragan
forvaltningarna och som idag ar ekonomiskt underbalanserad rorande utvecklingen
av kommunens pagaende digitalisering och forandrade arbetssatt.

Verksamhetens nettokostnader inrikining for dren 2020—-2021

Med utgangspunkt i budgetram 2019 gor namnderna en ekonomisk framskrivning for
vardera ar 2020 och ar 2021. Med hansyn tagen till effektiviseringar i och forandrad
verksamhet, demografisk forandring med baring pa verksamhetens omfattning,
driftekonomiska effekter av gjorda och foreslagna investeringar i verksamheten samt
ovriga faktorer som paverkar verksamhetens kostnadsutveckling — i bade lagre
kostnad som hogre kostnad - jamfort aret innan.

Gemensamma antaganden infor fortsatta berikningen av budget 2019
med inriktning 2020—-2021

e Antaganden om volymer i verksamheten ska utga fran Ekero kommuns
befolkningsprognos fran april 2017. Med hansyn till effekter av befolkningsutfall
2017. Bedomning om mdjlighet och risk for lagre volymer ar 2020—2021 i
forhallande till befolkningsprognosen ska framga (som foljd av risk for
overvarderad befolkningsutveckling 2020 och framat i nuvarande
befolkningsprognos) Volymantagandena for budget bedoms darefter, i enlighet
med tidigare forhallningssatt, med verksamhetsspecifika bedomningar.

e Forandringen av personalkostnaderna ar i enlighet med market. Utvecklingen ska
ta sikte pa en generell arlig 6kning med 2,2 % per ar i likhet med foregdende ér.
Tillkommande forandringar i vissa personalgrupper eller befattningar sker genom
omprioritering av resurser inom aktuellt omrade. Risk foreligger i bedomningarna
i och med att utgangslaget 2018 kan forandras da arets lIonerevision inte ar
avslutad for alla personalgrupper.

e FoOr 2018 ar po-palagget 40,9 %. Fortsatt antagande som foregdende planering ar
att po preliminart ar 41,4 % ar 2019, 41,7 % ar 2020 och for 2021, 42 %. I det
fortsatta arbetet pa central nivd kommer po-nivaerna vara foremal for 6versyn
men forbattrad precision forutsatter nya bedomningar av 2018 ars totala
personalkostnader och fordjupad analys av pensionskostnaderna. Om nivderna ar
overvarderade kommer de att sinkas och 6ka utrymmet i nimndernas

11 (14)



A SRR .

verksamhet. Forandringen i 6kad arlig generell po-niva har aviserats under flera
ar. SKL har i sina generella po berdknat en markbart forhéjd po som foljd av okad
andel for kostnad avtalspension. Ekero kommun har sedan tidigare haft en hogre
niva av just samma anledning. For anstillda 6ver 65 ar finns sirskilda regler for
arbetsgivaravgifterna. For de fortroendevalda betalas lagstadgade
arbetsgivaravgifter. Heltidsarvoderade fortroendevalda foljer po for anstallda.

e Prisindex for kommunal verksamhet (PKV), arlig forandring 2,7 % for ar 2019
(SKL Cirkular 18:18 april-18). En siankning 2019 jamfort antagandet for 1 ar sedan
(3,1 %). For 2020-2021 ar SKL:s prognos PKV 3,2 %.

e Generell prisférandring av olika kop av tjanster och varor bedoms av forvaltningen
pé sina respektive omraden utifrén traffade ramavtal, upphandlad verksamhet och
avtal med faststilld indexuppriakning. Inflationen ar 1ag. Det ska i
budgetberikningen inte med automatik raknas upp budgetposter for kop av olika
slags ovriga kostnader, bedomning ska ske om inkopen kan minska eller
forandras.

e Det pagar arbete for berdakning av prisutvecklingen kr/m2 lokalyta — internhyra.
Foregaende ar beraknades den arliga forandringen till generellt 4,2 % ar 2018. For
2019 till 3,1 %. Indikationer finns over en hogre arlig forandring 2019. Fortsatta
berakningar ska ske skyndsamt och resultatet meddelas forvaltningarna som del
av det fortsatta budgetarbetet. Vissa lokaler — paviljonger och sirskilda objekt
beraknas enskilt avgransat fran ovrig volym verksamhetslokaler.
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KOMMUN

Bilaga 1 Forslag budgetram 2019

PM

Forslag till budgetramar som utgangspunkt for det fortsatta budgetarbetet

(tkr, netto, inkl interna trans.) Utfall 2017 Budget | Prognos 2018 (mars) PLAN
Netto Awik 2018 Netto Awik Ar 2019
Budgettitlar
Barn- och utbildningsnamnd -788 697 2 643| -835750( -835750 0 -877 100
Socialnamnd -510 490 1310 -531865| -538160| -6296(* -548 400
Kultur- och fritidsnamnd -47 920 -330 -47 900 -47 900 o|* -49 330
Byggnadsnamnd -9426 644 -9910 -9910 0 -9 800
Miljénamnd -2 879 516 -3330 -3280 50 -3380
Tekniska némnden -20556| -6856 -16 170 -24336| -8166(* -16 100
TN Balansenhet avfall 0 0 0 0 0 0
Central politisk organisation -9 226 1684 -14 400 -13 880 520 -15 260
Revisionen -962 93 -1 055 -975 80 -1110
Overférmyndaren -2 180 110 -2975 -2 845 130 -3 020
Kommunstyrelsen:
- Kommunstyrelseférvaltning -81 646 -146 -85 500 -92280| -6780(* -92 900
- Brandforsvaret -23 895 185 -24 500 -24 498 2 -25200
- Gem medlemsavgifter -1740 20 -1740 -1740 0 -1 600
Gem. avrdakningskonton 13271| 11856 0 0 0 0
- Infrastrukturbidrag statlig -2 600 0 -2 600 -2 600 0 -2 600
KS - Budgetmarginal -2785 3170 -3 000 -930 2070 -4 000
KS - Resurs detaljplanering -2300| -2300 -2 400 -2.000 400 -2 400
KS - Reavinst férsaljningar -922| -8922 3500 1950 -1550 5000
Ks - Produktionsomrade omsorg 589 589 -2 500 -2500
Jamf. stérande intdkt - Forsakr ers (PREL) 24 800| 24800
Utrangering /Nedskrivning -18 732| -18 732
Verksamhetens nettokostnad -1513095| -14 465|-1 579 594|-1 576 833 2760 -1 647 200
Skatteintdkter 1482 745 9345| 1498 320( 1501 459 3139 1553 400
Generella bidrag exkl LSS & ftg.avg -51 560 740 -5520 -11512| -5992 9260
LSS-utjamning 50 054 654 45 500 45 302 -198 51 000
Kommunal fastighetsavgift 57 092 2892 60 600 60 076 -524 62 800
Flyktingvariabeln 4507 207 5200 5230 30 3740
Boverket - Bygghonus 3780 3780
S:a skatt och generella bidrag 1546618 17 618( 1604 100| 1600555 -3545 1680 200
Finansiella intdkter 2403 1173 1610 1765 155 1700
Finansiella kostnader -15 223 -523 -16 490 -16 635 -145 -16 900
S:a Finansnetto -12 820 650| -143880 -14 870 10 -15 200
Arets resultat: | 20703] 3803 9625 8852] -774| | 17800
1,3% 0,6% 0,6% 1,1%
Extraordinara intikter & kostnader | || X |
* lansprdkt. av oronmarkt EK 2018 6 000 11 000

Balanserat resultat

26 703|1,7%

19852[1,2% |
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PM

Bilaga 2 Prognos skatteintikter och generella bidrag

SKL Cirk 18:18 (180427) Utfall BUDGET Prognos Prognos Prognos Prognos
tkr 2017 2018 2018 2019 2020 2021
Allman kommunalskatt 1486 880 1503230 1503732] 1553400/ 1602000| 1660000
Slutavrakning -4134 -4 910 -2273 0 0 0
S:a skatteintdkter 1482 745( 1498 320 1501459| 1553400/ 1602000| 1660000
Inkomstutjamning -137375| -111750( -116002| -115000|( -112000| -107 000
Kostnadsutjamning 80 160 102 050 100 134 109 300 111 000 113 000
Eftersldpningseffekter inv - kostn.utj 2 600 5000 6 500
Inférandebidrag 5921

Regleringsbidrag/-avgift -266 4180 4356 12 360 19 200 17 900
S:a inkomst- och kostnadsutjamning -51 560 -5 520 -11 512 9260 23 200 30 400
LSS utjadmningssystem 50054 45 500 45302 51000 52 000 52500
Kommunal fastighetsavgift 57092 60 600 60 076 62 800 63 000 63 100
S:a skatteintdkter och generella bidrag 1538331 1598900 1595325| 1676460| 1740200/ 1806000
Flyktingvariabel (tom ar 2020) 4507 5200 5230 3740 2 200 0
Ersdttning Boverket 3780

TOTALT 1546 618 1604100/ 1600555 1680200( 1742400| 1806000
Antal invdnare 1.11 aretinnan 27 284 27 730 27 692 28 080 28520 29 000
Arlig forandring, % 1,5 1,4 1,6 1,7
Upprakningsfaktor rikets skatteunderlag, % 3,4 3,8 3,2 3,1 3,7
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