Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att undersdka hur det dterfallsfore-
byggande arbetet fér min som utsitter nirstiende for vild ser ut och
limna férslag pd hur det kan stirkas och foérbittras. Vi har mer
specifikt haft i uppdrag att utreda:

Hur det iterfallsférebyggande arbetet f6r min som utsitter nir-
stiende for vald ser ut i dagsliget och hur det kan férbittras.

Behov av, och i férekommande fall uppgifter for, ett nationellt
kompetenscentrum fér férebyggande arbete och behandling av
vildsutovare.

Socialnimndens ansvar fér att erbjuda vildsbenigna och valds-
utdvande personer insatser for att komma till ritta med sitt bete-
ende.

Verksamhet som erbjuder vildsutévande min ullfillig bostad
samt 6verviga former som méjliggér samverkan mellan berérda
myndigheter.

Frigor som ror nirstiendes sikerhet i arbetet med vildsutovare.

Det sociala nitverkets roll i det vildsférebyggande arbetet samt
hur det kan tas tillvara fér att stirka arbetet med vildsutévande

mar.
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Arbete med valdsutovare maste alltid utga fran
de valdsutsattas behov av sdkerhet

Det iterfallsférebyggande arbetet {6r min som utsitter narstdende
for vild utgor en viktig del av samhillets samlade insatser for att
mins vild mot kvinnor ska upphéra. Ocksa nir syftet ir stodjande
och forebyggande, miste dock utgingspunkten alltid vara att de
handlingar som utgér kriminella girningar ska lagforas. Insatser pd
detta omride miste dirtill utgd frin de vildsutsattas behov av skydd
och stéd. Det éverordnade maélet ir och forblir att vildet mot dem

ska upphora.

Socialnimndens ansvar for insatser till valdsutdvare
ska fortydligas

Det terfallsforebyggande arbetet ser mycket olika ut 1 olika delar av
landet. De visar bl.a. den enkit som genomférts i samtliga kommu-
ner. Socialnimnden har i dag ett uttryckligt ansvar fér att erbjuda
stod till personer som utsatts for brott, och de som har utsatts av en
nirstiende omnimns sirskilt 1 socialtjinstlagen. Att de som ut6vat
vald inte sirskilt omnimns som en grupp som ska erbjudas insatser,
har lett till att kommunerna har uppfattat sitt ansvar for gruppen pa
olika sitt. Utredningen anser dirfor att ett uttryckligt ansvar for att
tillhandahilla insatser till personer som har utsatt nirstiende for vild
ska inforas 1 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453). Syftet med en
sidan reglering ir att vildsutdvare ska kunna erbjudas insatser som
kan bidra till att de slutar att anvinda vild. Utredningen viljer att
placera regleringen i samma paragraf som den som reglerar ansvar
for vildsutsatta och barn, eftersom insatser till vildsutdvare ir en del
av arbetet f6r att minniskor ska slippa utsittas for vald.

Halso- och sjukvarden behover engageras i arbetet

Hilso- och sjukvirden har en stor kontaktyta mot storre delen av
Sveriges befolkning. Det finns dirfér goda férutsittningar for hilso-
och sjukvirden att spela en avgdrande roll nir det giller att uppticka
vild mot nirstiende. Erfarenheten visar ocksd att sivil minga utsatta
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for som utovare av vild mot nirstiende har varit i kontakt med
hilso- och sjukvirden i nira anslutning till det vild som ut6vas. Ut-
redningens overtygelse ir att hilso- och sjukvirden dirfoér 1 hogre
grad in i dag méste engageras 1 arbetet med att uppticka vild mot
nirstiende. Bland annat behéver frigor om forekomsten av vild
stillas oftare in vad som 1 dag gors.

Personer som utdvar vild mot nirstiende kan ha behov av kvali-
ficerad terapeutisk eller psykologisk behandling. Sidan behandling
ir frimst en uppgift f6r hilso- och sjukvirden, medan psykosociala
insatser och psykosocial behandling primirt ir socialtjinstens upp-
gift. Grinsen mellan de uppgifter som ska utféras av socialtjinsten
och hilso- och sjukvirden ir en friga som ir féremil f6r mycket
diskussion bland dem som arbetar med insatser och behandling.
Detta ir nigot som utredningen anser att Socialstyrelsen bor fi i
uppdrag att reda ut och vid behov reglera.

Utredningen har inte bedémt att ansvaret f6r insatser till vilds-
utovare frin hilso- och sjukvirdens sida ir limpligt att reglera i lag
eller annan forfatening. I stillet pekar utredningen pé att flera goda
exempel finns pa nir hilso- och sjukvarden i nira samarbete med
kommuner pi ett framgingsrikt sitt engagerats 1 ett aktivt och ling-
siktigt arbete fér att férhindra vild mot nirstdende.

Barn som lever i familjer dir det férekommer vild ir mycket ut-
satta. Dessa barn behéver uppmirksammas sirskilt. Utredningen fore-
slar att 5 kap. 7 § férsta stycket hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
utdkas med en fjirde punkt om att barns behov av egen information
sirskilt ska beaktas, om barnets férilder eller nigon annan vuxen
som barnet varaktigt bor tillsammans med utévar vild eller begir
andra &vergrepp mot barnet eller mot en nirstdende till barnet. En
sidan mojlighet finns redan fér barn till férildrar med missbruk eller
psykisk sjukdom.

Samordnad individuell plan kan vara ett verktyg i arbetet
med vald mot nérstaende

Personer som utsitter nirstiende for vald kan i minga fall ha behov
av strukturerade, samordnade insatser, varvid en samordnad indi-
viduell plan, SIP, kan behéva upprittas. Som regelverket ser ut i dag
ir det endast socialtjinsten och hilso- och sjukvirden som har ritt
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och skyldighet att ta initiativ till att uppritta SIP. SIP skulle kunna
vara ett mycket anvindbart verktyg foér samordnade insatser for savil
vildsutsatta som vildsutévare. Arbetet med SIP behéver dirfor
utvecklas. Utredningen féreslir att Kriminalvirden ska ha ritt och
skyldighet att initiera och delta i samordnade individuella planer for
personer som befinner sig under en straffverkstillighet. For att
stirka sikerheten och underlitta riskbedémningar, ser utredningen
ocks3 ett behov av att inféra en uttrycklig méjlighet att samordna
flera planer med varandra. Polisen ska underritta socialtjinsten om
att det finns behov av en SIP fér ndgon som de har kommit 1 kontakt
med. Regleringen om SIP ska dven 1 fortsittningen bygga pd sam-
tycke frin den enskilde.

Kompetens och samordning maste lyftas
och prioriteras nationelit

Arbetet med insatser till vldsutévare behover utvecklas och sam-
ordnas pi nationell nivi. Manga olika aktorer behéver arbeta med
dessa frigor. Det méste enligt utredningens uppfattning emellertid
finnas en aktér som tar pi sig ett ansvar fér att samordna och
prioritera arbetet. Den aktdr som bér ges den rollen ir Socialstyrel-
sen, som redan i dag har ett flertal uppgifter pa detta omride samt
har en normgivande roll gentemot sdvil socialtjinst och hilso- och
sjukvird. Utredningen foreslar dirfér att det hos Socialstyrelsen ska
inrittas Centrum fér samordning och kunskapsutveckling f6r insat-
ser och behandling till personer som utsitter nirstiende for vald.
Centrum foér samordning och kunskapsutveckling ska samrida och
samarbeta med andra kompetenscentrum och kunskapsbirande
myndigheter pd omridet, samt med sddana aktérer som SKL och
relevanta civilsamhillesorganisationer. Centrum f6r samordning och
kunskapsstéd ska:

o ta fram kunskapsstéd, vigledning och rekommendationer for
identifiering av, risk- och behovsbedémning fér samt insatser och
behandling till personer som utsitter nirstiende for vald

e 1samarbete med Kriminalvirden och andra relevanta aktorer ut-
veckla och férvalta behandlingsprogram f6r personer som utsitter
nirstdende for vild
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e ansvara for att i samarbete med Kriminalvirden och andra rele-
vanta aktérer ta fram en ordning fér granskning och godkinnande
av behandlingsmetoder

e isamrid med SKL och andra relevanta aktdrer utarbeta en modell
for specialiserade mottagningar fér vild mot nirstiende

e ansvara for att erbjuda utbildning av personal som ska anvinda
arbets- och behandlingsmetoderna som godkints

e ansvara for uppféljning och utvirdering av insatser och behand-
ling for vildsutévare samt utveckla metoderna utifrdn resultaten
av uppféljningen och utvirderingen

e folja forskningen pi omridet i Sverige och internationellt och
soka samarbeten med lirositen kring hégre utbildning och arbete
som for kunskapsliget framit

e med utgingspunkt i Linsstyrelsen Stockholms pilotprojekt se
over forutsittningarna for att uppritta en nationell telefonlinje
for hjilp och hinvisning till behandling f6r vildsutévare

e samrida och samarbeta med andra kompetenscentra med inrikt-
ning pi vild i nira relationer samt myndigheter och civilsam-
hillesorganisationer i &vrigt med kompetens pd omridet for att
utveckla arbetet pd omridet

En ny sekretessbrytande regel ska inféras

Utredningen foreslir att en ny sekretessbrytande regel ska inféras i
10 kap. 18 b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, till
forebyggande av allvarlig brottslighet mot person. Socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden ska genom den nya bestimmelsen ha en
mojlighet att limna uppgifter om en enskild till polisen. En avgrins-
ning ska ske till brott som avses i 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken fér
vilket det inte ir forskrivet lindrigare straff in fingelse i ett dr.
I enlighet med andra sekretessbrytande regler i 10 kap. OSL ska det
inte vara nigon skyldighet fér socialtjinsten och hilso- och sjuk-
virden att delge polisen uppgifter 1 dessa fall. Socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden ska genom en samlad bedémning sjilva avgéra
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om det ir limpligt att sekretessen bryts. Polisen har ingen mojlighet
att kriva uppgifter av myndigheterna.

Tydligare riktlinjer for informationsutbyte

Tillimpningen av sekretesslagstiftningen upplevs av minga yrkes-
verksamma som svir och komplicerad. Minga yrkesgrupper om-
fattas dessutom av ett tjinstemannaansvar, som innebir att felaktig
hantering av sekretess kan leda till 4tal fér tjinstefel. Detta medfor
att det inte sillan iakttas en hégre grad av restriktivitet n vad som
egentligen ir nédvindigt nir det giller att dela uppgifter till andra
myndigheter. Det behdvs dirfér tydliga rutiner och riktlinjer fér hur
sekretessen ska hanteras vid behov av samarbete mellan myndigheter
med anledning av misstanke om vild mot nirstiende. Centrum for
samordning och kunskapsstdéd bor ges 1 uppdrag att ta fram verk-
samhetsspecifika riktlinjer {6r informationsutbyte inom ramen fér
gillande sekretessreglering. Centrum f6r samordning och kunskaps-
utveckling bér i samarbete med linsstyrelserna och NCK ocksé
erbjuda vigledning fér yrkesverksamma nir det giller sidana frige-
stillningar.

Tillfalligt boende for valdsutdvare

Personer som har utsatt nirstiende fér vdld och som bor ull-
sammans med de vildsutsatta bér av kommunerna hinvisas till ull-
filligt boende i de fall det ir limpligt med hinsyn till sikerheten for
de vildsutsatta och andra omstindigheter. I takt med att arbetet med
insatser och behandling fér vildsutévare blir mer etablerat, kan 4ven
arbetet med att hinvisa vildsutévare till annat boende komma att
utvecklas. Som lagstiftningen ser ut 1 dag bygger en sidan l6sning 1
forsta hand p3 frivillighet frin valdsutévarens sida, vilket i minga fall
medfér att nigon flytt inte kommer till stind. Dessutom miste det
alltid ske en noggrann riskbedémning fér att avgéra om det kan vara
en limplig l6sning att flytta pd vildsutévaren, med hinsyn till de
vildsutsattas sikerhet och andra relevanta omstindigheter som har
med de vildsutsattas och barnens behov att géra. I de fall dir vilds-
utdvaren riskerar att soka upp och utsitta de vildsutsatta for ytter-
ligare vild eller hot, kan det vara nédvindigt for dessa personer att
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exempelvis vistas 1 skyddat boende under en period, oavsett om den
vildsutévande parten bor kvar i hemmet eller inte. Centrum fér sam-
ordning och kunskapsstod ska inom ramen f6r sitt uppdrag ta fram
kunskapsstod, vigledning och rekommendationer fér arbete med
insatser till vldsutévare. Frigan om boende fér vildsutovare bor di
finnas med. Man bér exempelvis se éver nir en sidan lésning kan
vara limplig samt vilka olika l6sningar som kan vara méjliga for
kommunerna, och eventuellt dven for lagstiftaren, att arbeta med.

En mer aktiv roll och utokad samverkan mellan
Polismyndigheten och andra myndigheter

Polismyndigheten bér ges i uppdrag att ta fram riktlinjer fér hur
socialtjinsten ska underrittas om att en vildsutévande person har
behov av hjilp. For sivitt en sidan funktion inrittas i enlighet med
utredningens férslag bér Polismyndigheten samrida med Centrum
for samordning och kunskapsutveckling kring formera av hur en
sidan informationsoverféring bér utformas. De vildsutévare som ir
foremal for manga polisingripanden, har i regel ocksd hoga risker for
sterfall och ett stort behov av insatser. Samtidigt uppvisar de inte
sillan ett stort motstind mot att ta emot stdd, hjilp och behandling
for sitt vildsbeteende. Med hinsyn till att den hir typen av vilds-
utdvare ir svirmotiverade till att inleda ett férindringsarbete, bor
formerna fér samverkan mellan olika aktérer ske under ledning av
antingen polisen eller i vissa fall av Kriminalvirden. Det kan ocksd
behovas ett visst utrymme for ifrigavarande myndigheter att besluta
om vissa tvingsitgirder som inte ir kopplade direkt till en formali-
serad lagféringsprocess, utan som snarare tar sikte pd riskhantering
och behandling. Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Kri-
minalvirden boér dirfor fi i uppdrag att tillsammans utarbeta en
modell f6r samverkan runt vildsutévare som bedéms ha en hog dter-
fallsrisk. Bris rapport om polisiira arbetsmetoder bor kunna tjina
som underlag fér utvecklingen av arbetet i Sverige mot denna malgrupp.

Ikrafttradande

Lagindringarna féreslis trida i kraft den 1 januari 2020.
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