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Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
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Stockholms lan
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Forslag till beslut
Socialnamnden faststiller overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan.

Sammanfattning av drendet

StorSthlm har tagit fram ett forslag till 6verenskommelse om bibehallet kostnadsan-
svar vid flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan. Social-
namnden har tidigare svarat pa en remiss i drendet. Forslaget till 6verenskommelse
har reviderats och nu ater sints till kommunerna med rekommendationen att anta
overenskommelsen.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande, 2018-09-06

Rekommendation StorSthlm — Overenskommelse om bibehéllet kostnadsansvar vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms ldn, 2018-06-13

Overenskommelse om bibeh&llet kostnadsansvar vid flyttning till sirskilt boende
mellan kommunerna i Stockholms an

Bilaga — Remissvar angdende 6verenskommelse om flyttning till sarskilda boenden
for aldre mellan kommunerna i Stockholms lan
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Arendet

Bakgrund

Antalet dldre okar i hela lanet. Det stéller krav pA kommunerna att ha en god framfor-
héllning och planering for utbyggnaden av sarskilda boendeenheter.

Enligt socialtjanstlagen har en enskild person ratt att ansoka om sarskilt boende i an-
nan kommun enligt 2a kap 8 § SoL. Det innebar att den kommun som far ansékan
ska behandla den som om den enskilde var bosatt i kommunen, d v s utreda, fatta be-
slut och ansvara for insatsen. Tidigare fanns en lokal 6verenskommelse i lanet som
innebar bibehéllet ansvar for ursprungskommunen vid flytt till sarskilt boende i an-
nan kommun. Overenskommelsen upphorde vid arsskiftet 2013/14. Darefter har flera
kommuner framfort behov om mer samarbete mellan kommunerna nar aldre flyttar
till sarskilt boende i annan kommun an bosittningskommunen. Anledningen till 6ns-
kemalet bottnar i svarigheten for kommunerna att vid varje tillfille erbjuda optimalt
med plats i sarskilt boende. En 6verenskommelse med utokad samverkan skulle
kunna bidra till en battre balans mellan brist och 6verskott av platser.

En ytterligare orsak till att frigan om utokad samverkan vackts ar svarigheterna for
kommunerna att berdkna platsbehovet eftersom man inte vet hur manga personer
fran andra kommuner som kommer att ansoka om boende i kommunen. De kommu-
ner som satsar pa profilboenden eller hogkvalitativa boenden riskerar att f& manga
ansokningar fran andra kommuner till dessa boenden som ar tankta att tillgodose be-
hov som finns hos egna kommuninvénare.

Forslag till bverenskommelse

Syftet med overenskommelsen ska vara att kommunerna kan képa platser av
varandra och den placerande kommunen behéller ett 1dngsiktigt kostnadsansvar.
Overenskommelsen innebar ett avsteg fran ansvarsfordelningen som regleras i social-
tjanstlagen. Enligt forslaget fattar utflyttningskommunen bistdndsbeslut, samt behal-
ler det langsiktiga ansvaret for savial myndighetsutovning som kostnad sa lange den
enskilde har behov av insatsen. Aktuell inflyttningskommun formedlar sedan en plats
pa samma villkor som om den sokande var kommuninvanare.

Enligt socialtjanstlagen finns idag mojlighet att begira overflyttning av ansvaret fran
utflyttningskommunen till inflyttningskommunen om den enskilde t ex viljer att
folkbokfora sig i den nya inflyttningskommunen (2a kap 10 § SoL). Overenskommel-
sen innebar att denna mojlighet avtalas bort.

Aven om forslaget till 6verenskommelse antas kvarstir mdéjligheten for den enskilde
att istdllet valja att ansoka om sarskilt boende i annan kommun enligt 2a kap 8 § SoL.

Remissrunda och Socialndmndens yttrande

Forslaget till overenskommelse skickades ut till lanets kommuner under hosten 2017.
Resultatet visade att 14 kommuner i huvudsak var positiva till 6verenskommelsen
och 10 kommuner var mer negativt instillda till 6verenskommelsen.
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Socialnamnden yttrade sig i drendet och synpunkterna avsag sammanfattningsvis att:

Socialtjanstlagen ansags vid tidpunkten for yttrandet ge tillracklig grund for
enskilda som vill flytta till annan kommun.

Ersattningsmodellen i forslaget kan medfora ckade kostnader for utflyttnings-
kommunen eftersom det ar svarare att forutse och berdkna kostnaderna for
sarskilt boende eftersom ersattningen styrs av inflyttningskommunens kostna-
der.

Overenskommelsen stiller inte nagra krav pa att varje kommun ska ha en god
planering for utbyggnad av sarskilt boende vilket ar viktig punkt for att inte
overenskommelsen ska anviandas i syfte att hantera platsbrist.

Reviderat forslag

StorSthlm och arbetsgruppen har arbetat in de forslag pa revideringar och syn-
punkter som inkommit. Den reviderade 6verenskommelsen har nu skickats till lanets
kommuner med rekommendationen att kommunen ska anta forslaget. De kommuner
som viljer att inte anta 6verenskommelsen ska ges mojlighet att ansluta vid senare
tillfalle. Den reviderade 6verenskommelsen dndrar inte forslaget i sak. I stéllet inne-
bar det att vissa delar fortydligas eller forstarks. De huvudsakliga revideringarna
anges nedan:

Behovet av samverkan mellan kommunerna starks eftersom det kan bidra till
att personer viljer att ansoka om boende enligt 6verenskommelsen.

Varje kommun som ingar 6verenskommelsen ansvarar for att det finns en kon-
taktperson som sarskilt ansvarar for implementering i den egna kommunen,
samverkan med andra kommuner kring bl a handlaggarrutiner, arbetssatt och
tolkning av 6verenskommelsen samt for sammanstallning av uppgifter till
uppfoljning av 6verenskommelsen.

Formerna for ansokan och handldggning fortydligas.

Forslaget kompletteras med ansvar som tillfaller folkbokforingskommunen
(oftast utflyttningskommunen) som avser handlaggning och beslut av fard-
tjanst och riksfardtjanst, handlaggning och tillsyn av god man och forvaltare
samt mottagande av kallelse till vardplanering/samverkan vid utskrivning fran
slutenvard.

StorSthlm tar fram ett gemensamt informationsblad for att brukare som 6ns-
kar soka boende i annan kommun ska fa sa likriktad information om 6verens-
kommelsen som mojligt. StorSthlm tar dven fram forslag till mall for de indi-
vidavtal som tecknas mellan kommunerna.

Former for uppfoljning av 6verenskommelsen har stiarkts och ska ske halvars-
Vis.
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o Overenskommelsen bérjar gilla den 1 juli 2019.

Andra kommuners stdllningstaganden

Forslaget om 6verenskommelse kommer att behandlas i lanets kommuner under hos-
ten. An sa lange har Jarfilla och Upplands Viasby beslutat att inte anta 6verenskom-
melsen. Sollentuna har antagit forslaget. Ovriga nordvistkommuner har inte tagit
stallning till forslaget annu.

Socialkontorets bedomning

Under de senast tva aren har antalet ansokningar om sarskilt boende fran andra
kommuner 6kat. En storre andel av de som beviljats sarskilt boende i Ekero ar fran
andra kommuner i landet dn fran Stockholms lan.

Under 2017 inkom totalt 23 ansokningar om sarskilt boende fran andra kommuner
varav 9 avsag kommuner i Stockholms lan. Totalt beviljades 13 av dessa ansokningar
boende varav 5 kom fran kommuner i linet.

Hittills under 2018 har 17 ansokningar om sarskilt boende inkommit fran andra kom-
muner varav 5 frain kommuner i lanet. Totalt har 7 ansékningar beviljats och 2 av
dessa avser sokanden fran Stockholms lan.

I dagslaget reglerar Socialtjanstlagen ratten for enskilda att soka boende i alla Sveri-
ges kommuner. Det innebar att den kommun som far ansokan utreder, fattar beslut
och ansvarar for kostnad samt uppfoljning av insatsen. I flera av de ansokningar som
inkommit fran personer i linets kommuner har det framkommit att nuvarande bo-
sattningskommun gett avslag pd ansokan om sarskilt boende. Dérefter har personen
hanvisats att ansoka om boende i annan kommun enligt socialtjanstlagen. Overens-
kommelsen bedoms kunna stivja denna overskjutningseffekt. Statistiken visar dock
att de flesta som ansoker om sarskilt boende kommer fran kommuner utanfor
Stockholms lan vilket innebar att de ocksa star for de storsta oférutsedda
kostnaderna

Beslutet expedieras till

StorSthlm
Lena Burman Johansson Edda Tent Traoré
Socialchef Enhetschef aldreenheten

Karolina Nygren
Utvecklingsledare
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