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Bakgrund

P& Socialnamndens sammantriade den 29 augusti 2018 lades ett ordférandeforslag
fram om lan istallet for bidrag till nyanlanda. Socialnamnden beslutade att uppdra till
forvaltningen att utreda utformningen av forslaget och komplettera med nodvandigt
regelverk samt utreda konsekvenser och aterrapportera till naimnden senast
november 2018.

Forslaget innebar att nyanlanda ska ansoka om ersattning av kommunen i form av ett
l&n for den period da ett glapp uppstar mellan Migrationsverkets ersattning (LMA-
ersiattning) och Arbetsformedlingens ersattning (etableringsersiattning).

LMA-ersattning och etableringsersattning

Nar en person som sokt asyl i Sverige far ett beslut om uppehallstillstand och inte
ordnar boende pa egen hand anvisas personen av Migrationsverket till en kommun
for bosattning. I samband med detta upphor dagersattningen fran Migrationsverket
(LMA-ersattning), vilken fram tills d& har betalats ut i forskott. Den enskilde kan da,
efter att ha fatt sin etableringsplan faststilld av Arbetsformedlingen, istillet fa
etableringsersattning fran Arbetsformedlingen (utbetalas av Forsakringskassan).
Ersattningen betalas ut for foregaende manad, efter att den enskilde intygat sin
aktivitet inom ramen for den individuella etableringsplanen. Exempelvis betalas
ersattning for januari ut i mitten pa februari, pd motsvarande satt som vid
timanstéllning.

Mellan LMA-ersattningen och etableringsersattningen uppstar darmed ett glapp dar
den enskilde saknar inkomster och darfor kan behéva soka ekonomiskt bistdnd i form
av forsorjningsstod for att klara sin forsorjning och uppna en skalig levnadsniva.

Nar beslutet om etableringsersittning sedan verkstills betalar Forsakringskassan ut
ersattning fran den dag som den enskilde ar berattigad ersattningen, vilket innebér att
den enskilde kan fa ersattning for en period som denne redan fatt forsorjningsstod
for. I ndgra kommuner har forsorjningsstodet som betalas ut mellan LMA-ersiattning
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och etableringsersittning darfor beviljats mot aterkrav, nagot som i dessa kommuner
bendmnts som etableringslan.

Det som betalas ut i dessa kommuner, forutsatt att den enskilde ar berattigad, ar
ekonomiskt bistdnd i form av forsorjningsstod. Vid bedomningen av om
forsorjningsstod ska betalas ut och om det i sa fall ska betalas ut mot aterkrav galler
Socialtjanstlagen med samma regler for nyanldnda som for andra personer som
ansoker om forsorjningsstod.

Ekonomiskt bistand mot aterkrav

Beslut om ekonomiskt bistdnd/forsorjningsstod provas utgaende fran
Socialtjanstlagen. Harvid regleras huvudprincipen att bistdndet inte behover
aterbetalas. Det finns dock i det enskilda fallet omstindigheter déar en
overenskommelse om aterbetalning kan goras med den enskilde, exempelvis nar
denne vantar en betydande ersattning eller inkomst. En forutsattning for aterkrav av
ekonomiskt bistdnd ar att man vet att en utbetalning kommer och att den enskilde
kan aterbetala bistdndet utan att hamna i ekonomiska svarigheter.

Eker6 kommun har rutiner for krav pa aterbetalning av ekonomiskt bistdnd som féljer
bestammelserna i 9 kap 2 § socialtjanstlagen dar detta regleras. Liksom i all hantering
av stod enligt socialtjanstlagen sker det efter en individuell bedomning.

Nuvarande forfarande vid handlaggning av ekonomiskt bistand till nyanlanda i
Ekero kommun

En person som blivit anvisad till Ekero kommun av Migrationsverket skrivs in pa
Arbetsformedlingen forsta vardagen efter sin ankomst till kommunen. Darefter vantar
personen pa att bli kallad till ett forsta mote pa Arbetsformedlingen for faststidllande
av etableringsplan. Detta kan dréja upp till en ménad. Etableringsersiattningen borjar
sedan gilla fran det datum da etableringsplanen faststills. For tiden mellan
inskrivning och faststillande av etableringsplan utbetalas ingen etableringsersattning.
Kommunen far dock en statlig engangsersattning for barn upp till 20 ar och vuxna
over 65 ar om 3 000 kr och 7 500 kr for vuxna upp till 65 ar som avser kommunens
initiala kostnader for forsorjning under forsta manaden efter anvisning till en
kommun.

I princip alla nyanlanda som kommer till Ekero fortsatter ha inkomster under
riksnormen for forsorjningsstod dven efter att etableringsersiattningen har borjat
utbetalas och har darmed forutsattningar att bli berattigade kompletterande
forsorjningsstod. Att etableringsersattningen inte tacker alla utgifter beror framforallt
pa den hoga hyresnivan i kommunen.

Nar den forsta etableringsersattningen betalas ut fran Forsakringskassan tas den upp
som en inkomst i berdkningen av forsorjningsstod for den manaden. Detta innebar
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antingen att den enskilde inte behdver anstka om férsorjningsstod den méanaden,
nedsattning av forsorjningsstodet med motsvarande det belopp som betalats ut i
etableringsersattning eller avslag pa ansokan om forsorjningsstod, med hanvisning till
att den enskilde kan tillforsikras en skilig levnadsniva genom etableringsersattning-
en. I det senare fallet tas det 6verskjutande beloppet i forhallande till normen for
forsorjningsstod upp som en inkomst aven i nastkommande ménads berakning av
forsorjningsstod.

I samband med forsta utbetalningen av forsorjningsstod till en nyanland person gor
Socialnamnden aven en framstallan till Forsakringskassan om att den retroaktiva
utbetalningen av eventuellt bostadsbidrag och foraldrapenning ska komma till
kommunen istéllet for till den enskilde. Etableringsersattning kan dock inte
eftersokas med framstillan till Forsakringskassan pa motsvarande siatt da den
beslutas av Arbetsformedlingen.

Erfarenheter fran andra kommuner

Sa kallat etableringslan har inforts i ndgra kommuner. Vansbro var den kommun som
forst inforde detta i januari 2017. Dar infordes da ett systematiskt aterkrav pa allt
ekonomiskt bistdnd som betalades ut till nyanldnda i det s& kallade “glappet”, 4ven
sadant bistand som ror perioden innan etableringsplanens faststillande, alltsa en
period den enskilde inte far dubbel ersattning for. I Vaxjo kommun har darefter
motsvarande forfarande inforts. I Vansbro kommun ledde det nya arbetssattet till att
flera nyanlanda inte kunde betala tillbaka bistandet och fick betalningsforelaggande
fran Kronofogden. Rutinerna har nu darfor andrats sa att en individuell bedomning
av betalningsformégan gors.

I Sundbyberg fattas beslut om bistdnd mot aterkrav for all utbetalning av ekonomiskt
bistdnd i "glappet”. Nar etableringsersattningen kommit igadng gors individuella
bedomningar av betalningsformagan. For de som inte blir sjalvférsorjande berdknas
etableringsersattning som inkomst i nasta normberakning av forsorjningsstod, pa
motsvarande sitt som i Eker6 kommun, och resterande belopp efterges. For de som
blir sjalvforsorjande genom etableringsersattningen utreds betalningsférméagan och
beslut fattas om antingen eftergift eller avbetalningsplan.

Flera kommuner har det senaste aret ocksa utrett forslag om systematiskt aterkrav av
ekonomiskt bistand i "glappet” men valt att inte infora detta. Bland dessa kommuner
finns Nacka, Visteras, Uppsala, Danderyd, Sollentuna och Solna.

Rattslaget

Socialtjanstlagen ger utrymme for att bistand beviljas med aterbetalningskrav under
forutsattning att man vet att en framtida inkomst kommer att betalas ut och att
bistdndsmottagaren bedoms kunna betala tillbaka det utbetalade bistindet utan att
riskera att hamna i ekonomiska svarigheter. Det ar dock inte juridiskt provat huruvida
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det ar forenligt med gallande lagstiftning att dessa beslut fattas systematiskt utan att
foregas av en individuell bedomning. Det finns en 6verhdngande risk att ett sidant
forfarande bryter mot géallande principer for tillampning av Socialtjanstlagen.

Det finns ocksa en risk att systematiskt krav om aterbetalning riktat enbart mot
gruppen nyanlidnda bryter mot likstallighetsprincipen i Kommunallagen, da olika
regler i sa fall skulle gélla olika grupper som vistas i kommunen.

Socialkontorets bedomning

Socialnamnden i Ekero kommun fattar redan idag beslut om ekonomiskt bistand med
krav om aterbetalning utifran den lagstiftning och de rutiner som finns och tillser
darigenom att den enskilde inte far mer ersattning dn vad denne har ratt till. Vid
bedomningen tas alltid hansyn till den enskildes betalningsformaga, i enlighet med
gallande lagstiftning.

Det stora flertalet nyanldanda som Ekerc kommun ansvarar for saknar emellertid den
betalningsformagan under sin etableringstid da de ar i fortsatt behov av ekonomiskt
bistdnd (framst beroende pa hoga hyreskostnader) for att uppna en skalig
levnadsniva. Under dessa omstandigheter kan inte eventuella beslut om aterkrav
verkstallas.

Ett systematiskt krav om aterbetalning av tidigare beviljat forsorjningsstod med
avbetalningsplan for alla nyanlanda, motsvarande den process som finns i Vaxjo och
Vansbro, skulle i Eker6 kommun innebéra att dessa personer i praktiken skulle ha
inkomster under riksnormen for foérsorjningsstod, det som brukar kallas
existensminimum, under aterbetalningsperioden. Ur ett barnperspektiv skulle det
innebara en risk for ekonomisk utsatthet.

Bada de ovan beskrivna processerna skulle medféra en betydligt 6kad administration
och tidsatgang for i forsta hand extra beslut, dokumentation och besok for
upprattande av skuldforbindelse. Inom ramen for socialkontorets nuvarande
bemanning finns idag inte de administrativa resurserna att hantera en sadan
administration. Socialkontoret behover i sidana fall tillforas ytterligare administrativ
resurs for att hantera dessa processer.

Sammanfattningsvis gor socialkontoret bedomningen att de redan etablerade
rutinerna for krav om aterbetalning av ekonomiskt bistand ar tillrackliga dven nar det
galler hanteringen av glappet mellan LMA-ersattning och etableringsersattning for
nyanlidnda. Vidare gors bedomningen att ett inférande av systematiskt aterkrav for
alla nyanlanda skulle innebira en visentligt 6kad administration, som till storsta del
skulle vara opakallad da ett fullféljande av aterkravet inte skulle vara aktuellt for det
stora flertalet nyanlanda. Slutligen ar det hogst osiakert huruvida forfarandet ar
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forenligt med en rattssaker myndighetsutovning utifran Socialtjanstlagen och med
likstallighetsprincipen i Kommunallagen.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomning foreslas Socialnimnden att inte ga vidare
med forslaget.

Lena Burman Johansson Inger Norin
Socialchef Enhetschef integrationsenheten

Mathias Elmersjo
Utvecklingsledare
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