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Inledning

Socialnamnden ar beroende av lokaler for att kunna genomfora sitt uppdrag sa som
det ar angett i lagstiftning och kommunens mal. Idag forfogar Socialnamnden over ett
flertal olika typer av lokaler, bade som hyresgist hos Tekniska namnden och Ekero
Bostader samt hos privata fastighetsagare. Det giller bade speciellt inrattade typer av
boenden for specifika malgrupper och vanliga bostader i det ordinarie bostadsutbudet.

I takt med att Ekero kommuns befolkning viaxer samt socialtjanstens arbetssatt och
metoder utvecklas beh6vs dven planering gillande framtida behov av lokaler.

I detta PM gors en overgripande beskrivning 6ver Socialnimndens ansvar och
prognoser 6ver nimndens behov kommande ar utifran idag kinda forutsattningar.
Syftet ar att ge ett 1angsiktigt perspektiv pa dels olika typer av bistdndsbedémda
boenden samt behov av andra typer av lokalresurser.

Socialnamndens uppdrag

Socialnamnden har i uppdrag att inratta boenden for vilka beslut fran myndigheten
kravs for att kunna fa tillgang till bostidderna och de tillhérande tjansterna. Dessa
typer av boenden ar reglerade i lagstiftning och bestar foretradesvis av en
kombination av bostader och personalbundna tjanster. Exempel pa detta ar sarskilda
boenden for dldre, bostader med sarskild service enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS) samt hem for vard eller boende (HVB) for
ensamkommande barn.

Socialnamnden har vidare behov av att ordna bostader till sarskilda malgrupper i
vissa fall. Da handlar det om bostader inom det ordinarie bostadsbestdndet som
Socialnamnden hyr i forsta hand for att sedan hyra ut till enskilda. Bostaderna ar
foretradelsevis till for personer som behover stod till boende for att kunna verkstalla
insatsen och som inte har tillgang till den ordinarie bostadsmarknaden. Det kan vara
personer i behov av stod till bostad i vardkedjeplaneringen, personer med behandling
for missbruksproblem, hemtagning fran externa placeringar till egna kommunen,
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personer med skulder och langvariga sociala besvir, personer som utsétts for
relationsvald och personer som pa grund av funktionsnedsattning inte har tillgang till
ordinarie bostadsmarknad.

Vidare har Socialnimnden Kommunfullmaktiges uppdrag att verkstalla mottagandet
av anvisade nyanlanda vuxna och familjer. For detta andamal behovs bostader.

Slutligen har Socialnamnden ansvaret for ensamkommande barn och unga i Ekero
kommun. Denna malgrupp placeras i forsta hand i HVB eller stodboenden, men kan
vara i behov av olika stod- eller traningsboenden efter alder och uppehallstillstand.

Finns inte tillgang till platser i egna boenden, HVB, bostidder m m i Eker6 kommun ar
namnden skyldig att for alla malgrupper upphandla och kopa platser externt utanfér
Ekero. Fordelen ar att kommunen inte tvingas finansiera egna volymstyrda
verksamheter. Nackdelen ar att det medfor hogre genomsnittliga dygnskostnader att
kopa platser externt och att det forsvarar ett langsiktigt stod.

Socialnimndens medverkan i planeringen

Socialnamnden Overlamnar underlag for behovsutvecklingen till Kommunstyrelsen i
budget- och verksamhetsplanering samt vid pakallade behov, exempelvis gdllande
framtida utbyggnation av sirskilda boenden. Behovsprognosen ligger sedan till grund
for kommunens arbete kring exploaterings- och detaljplaner. Exempel fran de senaste
aren ar Roshagens serviceboende (kommunalt 4gd mark och fastighet) och
Soderstromsgarden (kommunalt 4gd mark sdldes till privat anbudsgivare, kommunen
hyr fastigheten).

For de andamal som Soderstromsgarden och Roshagens serviceboende fyller kan
detta vara ett lampligt tillvigagangssatt. Nackdelen med detta forfarande ar att det
kan innebéara svarigheter for kommunens ledning att 6verblicka den langsiktiga
planeringen samt om det finns andra behov som inte synliggors i dagslaget.
Exempelvis gillande Socialnimndens behov vid exploatering av nya bostadsomraden.

Befolkningsprognos

Enligt kommunens befolkningsprognos for dren 2019-2030' kommer Ekeros
befolkning att vixa fran ca 28 800 invanare 2019 till ca 34 700 invanare 2030 (se
tabell 1).

e Barn och unga 0-18 ar kommer att 6ka med ca 150 personer per ar fram till
2030, ca 1500 fler jamfort idag.
e aldersgruppen 19-64 ar beridknas bli ca 3 100 fler under perioden.

1 Befolkningsprognos 2019-2030 Ekero kommun — prognos baserad pd kommunens byggplaner for
prognosperioden.
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e invanare 65+ viantas 6ka med ca 1 300 personer fram till 2030, varav 9oo fler
inom gruppen 80+. Den senare gruppen viantas oka med ca 450 personer fram
till ar 2024.

Tabell 1: Befolkningsprognos Ekeré kommun 2020-2030

0-18 8185 8 387 8693 9 050 9379 9661 | 1476 (18%)
19-64 15628 16 205 16 874 17751 18403 18766 | 3138(20%)
65-79 3778 3772 3811 3820 3969 4165 387 (10%)

80+ 1201 1393 1643 1858 2008 2100 899 (75%)
Totalt 28 792 29757 31021 32479 33759 34692 | 5900 (20%)

Kommunens befolkningsutveckling ar ett centralt verktyg for planering inom
socialtjansten. Sarskilt foljs utvecklingen av antalet barn och unga samt antalet aldre.

Socialtjansten arbetar med kommunens samtliga invinare som malgrupp.
Befolkningsutveckling innebar att fler manniskor kommer kontakta socialtjansten for
stod, om andelen av befolkningen som ar aktuella hos socialtjansten inte minskar.
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Diagram 1: Befolkningsprognos Ekeré kommun 2020-2030.
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Sarskilt boende for édldre enligt SoL 5 kap § 5 — platsprognos

Aldre medborgare i Eker6 kommun som far stod och insatser fran socialtjéinsten fér i
huvudsak hemtjanst och sirskilt boende. Personer med behov av stod med
omvardnad, tillsyn och service far som regel hemtjanst i forsta hand. For de som har
omfattande behov kan sarskilt boende erbjudas. For narvarande uppgar antalet
mottagare av dldreomsorg till ca 750 personer, varav ca 190 pa sarskilt boende.

Sarskilt boende for dldre SoL 5 kap § 5

Boenden med 50-65 lagenheter samt gemensamhetsutrymmen och
personalutrymmen for personer med omfattande behov av vard, omsorg, service
och tillsyn. Personen hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Ekgdarden, Kullen, Soderstromsgdarden

Ekero kommun har for narvarande 3 sarskilda boenden for dldre med sammanlagt
205 lagenheter. Ombyggnation av Ekgarden paverkar kapaciteten under
planeringsperioden.

Befolkningsprognos 65+

Kommande ar vintas antalet invanare 6ver 65 ar 6ka med ca 1 300 personer fram till
2030 (tabell 2, diagram 2). Den genomsnittliga 6kningen ar ca 200 personer
vartannat ar. Sammantaget vintas Ekeros befolkning over 65 ar 6ka med 30% till
2030 jamfort med idag. Motsvarande okning for befolkningen 20-64 ar vantas bli ca
22%.

Tabell 2: Befolkningsprognos 65+ 2020-2030

) Okning Okning
Alder 2020 2022 2024 2026 2028 2030 | 2020-2030 per 2 ar
65+ 4979 5165 5454 5678 5977 6 265 1286 257
65-79 3778 3772 3811 3820 3969 4165 387 77
80+ 1201 1393 1643 1858 2008 2100 899 180

Storst utveckling vintas inom aldersgruppen 80+, som viantas oka med 75% mellan
2020-2030; fran ca 1 200 personer till ca 2 100 personer. Idag (2019) utgor gruppen
80+ 23,5% av Ekeros befolkning over 65 ar — 2030 kommer andelen 80+ att oka till

33,5%.

Befolkningsutvecklingen i dldersgruppen 65-79 ar vantas inte bli fullt lika stor, utan
for perioden 2018-2030 vintas en 6kning pa ca 400 personer i gruppen (10%).

Prognos sdrskilt boende for dldre

Aldersgruppen 80+ #r av vikt da sjuka personer 80 ar eller dldre tenderar att sta for
en betydande andel av dldreomsorgens resurser och vara i behov av platser i sarskilt
boende.
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I Socialstyrelsens databas? aterfinns uppgifter om hur stor andel av Ekeros dldre
befolkning som bor pé sarskilt boende. Genomsnittet for de senaste fem aren (2014-
2018) ar:

e 65+: 50%

e 65-79:1,6 %

e 80+: 18,0%

Om denna andel ar stabil 6ver tid kommer ca 440 personer 6ver 65 ar bo pa sarskilt
boende 2030, varav 376 personer i dldersgruppen 80o+. Dessa siffror ger dock inte en

heltackande bild av det framtida behovet da de inte tar hansyn till forandringar 6ver
tid vad galler exempelvis aldres hilsa och omsorgsinsatser.
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Diagram 2: Befolkningsprognos 65+ 2020-2030

Sadana faktorer beaktas dock i Socialndmndens langtidsprognos3 for platser i sarskilt
boende, som reviderades varen 2017 utifran den da aktuella befolkningsprognosen
och utfallet kring platsbehovet de foregaende aren. Prognosen stracker sig till 2030
och visar péa att behovet av platser i sarskilt boende kan viantas 6ka med ca 30-40
platser per vartannat ar.

= https://sdb.socialstyrelsen.se/if ald/
3 Marten Lagergren, "Reviderad prognos avseende behovet av dldreomsorg i Ekerd kommun” (2017).
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Tabell 3: Langtidsprognos platser i sdrskilt boende
2017 2018 2019 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Antal platser,
langtidsprognos 210 235 271 300 323 339
Antal platser, budget 195,4 | 197,2 | 205,4

Antal platser, utfall 193,2 | 198,8

Nytt sarskilt boende X X

Prognosen utgar ifran antaganden om befolkningsutveckling och hur manga inom
olika aldersgrupper som har platser i sarskilt boende idag. Antagandena ska inte tas
som exakta utan visar den forvantade utvecklingen.

Planeringen for framtida sarskilda boenden fortgar. Beslut har tagits om ett
samarbetsavtal med Trygghem bostads AB om exploatering av Trakvista torg, dar ett
sarskilt boende ingar. Detta berdknas ha 63 platser. Tidplanen for niar boendet kan
sta klart ar i dagslaget oklar da beslut om granskning gillande detaljplanen annu inte
har fattats.

For den langsiktiga planeringen fram till 2030 har hittills nuvarande Tappsund 1:71
pekats ut som mojligt alternativ. Utredning av ytterligare alternativ pagar.

Parallellt med planeringen av 6kad nettokapacitet pagar en ombyggnation av
Ekgarden efter att Arbetsmiljoverket underkant 37 av lagenheterna pga for litet
arbetsutrymme. Enligt den ursprungliga planen skulle alla l1agenheter vara ombyggda
till 2021. Beroende pa vilket ombyggnadsalternativ som valjs kommer den planen att
bli mer eller mindre forsenad. Vad det i sin tur far for implikationer for
platskapaciteten de narmaste aren ar i nuldget oklart. I investeringsbudget beaktas
temporara lokaler om si skulle kravas for att hantera platsbehovet till dess att
permanenta lokaler (bade Ekgarden och Trakvista) ar fardigstallda.

Gruppbostider och servicebostader enligt LSS § 9.9 — platsprognos
Insatser enligt LSS utgor en betydande del av Socialnamndens budget, men beror
relativt fa personer. Enligt Socialstyrelsens statistik4 hade 194 personer i Ekero
kommun insatser enligt LSS i oktober 2018.

LSS-insatser har en avgransad malgrupp, definierad enligt LSS 3 personkretsar. For
malgruppen ar det fraimst tva typer av boenden som Socialndmnden ar ansvarig for:

4 Socialstyrelsen, "Statistik om insatser enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade”
(2016).
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Gruppbostider LSS § 9.9

Samlokaliserade enheter av 3-6 fullvardiga bostader med tillgang till allmadnna
gemensamhetsutrymmen och personalutrymmen for personer med omfattande
behov dygnet runt. Bostaderna ligger i direkt anslutning till
gemensamhetsutrymmet. Personen hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Skdarviks gruppboende, Solbackens gruppboende, Svalans gruppboende

Servicebostiader LSS § 9.9

5-15 fullvardiga bostdder med tillgang till allmédnna gemensamhetsutrymmen och
personalutrymmen for personer med varierande behov dygnet runt. Bostaderna kan
vara utspridda i ett grannskap, vanligt att det lokaliseras insprangt i flerbostadshus
som ett trapphusboende. Personen hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Roshagens serviceboende, Angbdtens serviceboende, Ekerd
Serviceboende

For narvarande finns 81 LSS-bostader lokaliserade i Ekeré kommun, varav 6 st ar
gruppboenden med 36 lagenheter och 6 serviceboenden med 45 lagenheter.

Prognos bostad med sdrskild service
Befolkningsprognosen ar svar att anvianda, da det inte finns ett verktyg for
uppskattning av LSS-personkretsar och antaganden om framtida behov av stod.

Tillganglig prognos baseras pa kunskap om enskilda genom samarbete med sarskolan
m fl.

Denna modell innebar betydande osidkerheter. Dartill kan personer som flyttar till
Ekero och ansoker om LSS-insatser tillkomma. Prognoserna ar osikra, vilket ocksa
syns i jamforelse mellan nimndens budget och bokslut for de senaste aren. Nuvarande
prognos (tabell 4) anger att volymen viantas fortsatta 6ka kommande ar.

Tabell 4: Prognos bostad med sdrskild service LSS

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2026 2028 2030
Prognos, nya personer 2 2 2 5 4 3 1 1 1 1
Budget, arsplatser 108 105,5 | 104 105 105
Antal platser utfall 102,4 103
Ny gruppbostad (a 6 X X
platser)
Ny servicebostad (a 5- X
10 platser)
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Socialnamnden overlamnade varen 2016 underlag till Kommunstyrelsen for planering
av framtida gruppbostider enligt LSS. Arbete pagar, med sikte pa 1 ny kring 2023-
2024 och beredskap for 2-4 fr o m slutet av 20-talet och framéat. Underlaget fran 2016
bedomde inte behov av servicebostader.

Lokaler for daglig verksamhet

Ca 110 personer i kommunen har insatsen daglig verksamhet inom ramen for LSS.
Ekero dagcenter star for utforandet av en stor del av dessa insatser. Verksamhetens
lokaler har emellertid blivit utdomda av brandsakerhetsskal och verksamheten flyttar
inom kort till tillfalliga lokaler. Omkring ar 2025 kommer det finnas behov av att
ordna en langsiktig lokallosning for Ekert dagcenter.

Bostider for sociala behov — behovsprognos

Socialnamnden ansvarar for bostider till sarskilda méalgrupper i vissa fall. D4 handlar
det om bostidder inom det ordinarie bostadsbestandet som Socialndmnden hyr i forsta
hand for att sedan hyra ut till enskilda.

Bostad for sociala andamal

Framst lagenheter i ordinarie bestdnd. Framst till for personer som behover boende
for verkstillande av insats och ej har tillgang till ordinarie bostadsmarknad. T ex
personer i behov av stod till bostad i vardkedjan, personer som genomgatt
behandling for missbruksproblem, personer som utsitts for relationsvald, vissa
nyanlanda/ensamkommande med uppehallstillstand och vissa personer med
funktionsnedsattning. Personen hyr i andra hand av namnden. Framst
tidsbegransat med idé om Overtagande/boendekedja.

Exempel: Akutbostad, trdningsldgenhet, forsoksldagenhet, forldingt
anvisningsboende

Socialnamnden ansvarar for ett stort antal lagenheter for sociala andamal
(akutbostader, tillfalliga kontrakt och tranings- samt forsokslagenheter inkl.
anvisningsboenden). Under 2018 har mojligheter till boendekedja avstannat pa grund
av brist pa lagenheter som kan anvisas till Socialnimndens behov.

Socialkontorets strategi for bostdder med sociala dndamadl

Inom Socialndimndens verksamheter pagar i dagslaget ett omfattande arbete med att
ordna stod och hjilp at manniskor pa plats i kommunen istillet for att kopa insatser
externt. Detta innefattar bland annat ett arbete med att erbjuda medborgare 16sningar
som tillgodoser behovet av bostad och stod inom kommunen, antingen genom plats i
ett bistindsbedomt boende, i nagon form av bostiader med sociala andamal eller i egen
bostad.
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Malsattningen ar bland annat att skapa “flyttkedjor” genom att se 6ver vilka som med
ratt stod kan ges forutsattningar att erbjudas flytta ut fran LSS-bostader till ett
traningsboende och pa sikt kunna ha ett sjalvstandigt boende. P4 sa sitt frigors en
LSS-bostad i kommunen dar nagon som idag bor pa annan ort men som har sitt beslut
fran Ekero kan flytta till kommunen.

P& samma sitt pagar ett arbete med att motverka svara sociala problem och
inlasningseffekter av ett l1angvarigt beroende av socialtjanstens stod. Detta arbete
riktas till mottagandet av nyanldnda samt till vuxna invanare med problem relaterat
till relationsvald, hemloshet, missbruk, psykisk ohilsa, social utsatthet och
samsjuklighet.

Malet ar att skapa forutsattningar for en hogre sjalvstandighet dar medborgarna inte
behover vara beroende av socialtjansten. Utover manskliga vinster finns det
kommunalekonomiska fordelar da kostsamma kop av boenden utanfér kommunen,
pa vandrarhem eller pa institutioner kan viaxlas mot mer kostnadseffektiva alternativ
inom kommunen. Detta 6kar aven forutsattningarna for ett 1angsiktigt socialt
forandringsarbete.

For att detta arbete ska lyckas kravs det att det finns lagenheter i flerbostadshus i
Ekero kommun samt att Socialndmnden har tillgéng till bostader for sociala andamal.
Malsattningen ar att manniskor ska kunna l6sa bostadsbehov utan socialtjanstens
inblandning.

Prognos till 2030

For perioden 2020-2030 ar det framforallt gruppen vuxna med sociala bostadsbehov
som aktualiserar behovet av bostadslosningar inom socialtjansten (se tabell 5). Det
som kannetecknar denna grupp ar att de antingen bor i tillfalliga boenden ej avsedda
for permanentboende som helt eller delvis finansieras av Socialnamnden, att de
raknas som hemlosa eller att de har behov av olika typer av stod for att kunna soka sig
till mer langsiktiga boendelosningar. Dessutom arbetar socialkontoret for att slussa ut
personer, som med stod kan klara sin vardag pa egen hand, fran bostader med
sarskild service till egna lagenheter, som namnts ovan.

Prognosen for bostader for sociala behov ar svar att berakna, men med utgangspunkt i
hur nulaget ser ut bland socialkontorets enheter, hur bostadsmarknaden ser ut att
utvecklas framover och den senaste befolkningsprognosen bedomer socialkontoret att
behovet kommer vara likartat nuldget under borjan av 2020-talet (se tabell 5).
Omkring 2022 sker en mojlig 6kning da det 6kade invanarantalet borjar gora avtryck
pa behovsbilden samtidigt som en lagre andel nyanlianda vantas ordna eget boende
efter avslutad etablering jamfort med idag.
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Tabell 5: Prognos bostdder for sociala behov
2020 2021 2022 2023 2024 2026 2028 2030

Funktionsnedsattning, 5 3 3 2 2 2 2 2
sjalvstandigt boende

Unga langvariga 1 1 1

placeringar

Vuxna sociala 17 17 20 20 18 16 14 14
bostadsbehov

Totalt per ar 23 21 24 22 20 16 14 14
Ackumulerat behov 23 38 57 72 84 95 109 119

Sammantaget visar prognosen ett arligt behov om ca 15-20 bostiader fram till och med
2022, ackumulerat totalt ca 55 st. Under hela perioden fram till 2030 ar prognosen ett
ackumulerat behov om ca 120 bostader. Det ska dock aterigen poangteras att det ar
valdigt osakert att gora en sa lang prognos for dessa behov.

Denna prognos omfattar inte behov av anvisningsboende eller forlangt
anvisningsboende for flyktingar med uppehallstillstind. Detta d& anvisningstal for
mottagande av flyktingar tilldelas ar per ar och ar svart att gora antaganden om.
Daremot tar prognosen hansyn till dem som bott i anvisningsboende och forlangt
anvisningsboende och sedan har ett fortsatt behov av hjalp med bostad. For den
gruppen vantas behovet som sagt 6ka omkring 2022. Detta paverkar dock inte det
ackumulerade behovet eftersom personer i den gruppen har en bostad via
socialtjansten sedan tidigare.
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