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Inledning

Socialndmnden ar beroende av lokaler for att kunna genomfora sitt uppdrag sa som det ar
angett i lagstiftning och kommunens mal. Idag forfogar socialndmnden 6ver ett flertal olika
typer av lokaler, bade som hyresgast hos kommunstyrelsen och Ekero Bostader samt hos
privata fastighetsdgare. Det galler bade speciellt inrattade typer av boenden for specifika
malgrupper och vanliga bostader i det ordinarie bostadsutbudet.

| takt med att Ekeré kommuns befolkning vaxer samt socialférvaltningens arbetssatt och
metoder utvecklas behovs dven planering gallande framtida behov av lokaler.

| detta PM gors en Overgripande beskrivning dver socialnamndens ansvar och prognoser
over namndens behov kommande ar utifran idag kdnda forutsattningar. Syftet ar att ge ett
langsiktigt perspektiv pa dels olika typer av bistandsbedémda boenden samt behov av andra
typer av lokalresurser.

Socialndmndens uppdrag

Socialndmnden har i uppdrag att inratta boenden for vilka beslut fran myndigheten kravs for
att kunna fa tillgang till bostaderna och de tillhérande tjansterna. Dessa typer av boenden ar
reglerade i lagstiftning och bestar foretradesvis av en kombination av bostader och
personalbundna tjanster. Exempel pa detta ar sarskilda boenden for aldre, bostader med
sarskild service enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt hem
for vard eller boende (HVB) for ensamkommande barn.

Socialnamnden har vidare behov av att ordna bostader till sarskilda malgrupper i vissa fall.
Da handlar det om bostdader inom det ordinarie bostadsbestandet som namnden hyr i forsta
hand for att sedan hyra ut till enskilda.

Vidare har socialnamnden kommunfullmaktiges uppdrag att verkstalla mottagandet av
anvisade nyanlanda vuxna och familjer. For detta andamal behovs bostader.
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Slutligen har socialnamnden ansvaret for ensamkommande barn och unga i Ekeré kommun.
Denna malgrupp placeras i forsta hand i HVB eller stodboenden, men kan vara i behov av
olika stod- eller traningsboenden efter alder och uppehallstillstand.

Finns inte tillgang till platser i egna boenden, HVB, bostader m m i Ekeré kommun ar
namnden skyldig att for alla malgrupper upphandla och kdpa platser externt utanfor Ekero.
Fordelen med detta ar att kommunen inte behover finansiera egna volymstyrda
verksamheter. Nackdelen ar att det medfor hogre genomsnittliga dygnskostnader att kdpa
platser externt och att det forsvarar ett langsiktigt stod.

Socialnamndens medverkan i planeringen

Enligt Ekeré kommuns lokalférsorjningsprocess éverlamnar socialnamnden underlag for
behovsutvecklingen till stadsbyggnadsforvaltningens fastighetsenhet for vidare planering. |
ett senare skede i processen har socialndmnden att tydliggdra krav kring utformningen av de
lokaler som ska tillskapas for att méta namndens behov. Daremellan avgérs om behovet ska
tillgodoses genom exploateringsprojekt, detaljplanering av kommunal mark eller genom om-
/tillbyggnationer av befintliga fastigheter.

Befolkningsprognos

Ett viktigt verktyg for planeringen av framtida lokalbehov ar befolkningsprognosen. Enligt
kommunens befolkningsprognos fér aren 2023—-2034! kommer Ekerds befolkning att vixa
fran ca 29 400 invanare vid ingangen av 2024 till narmare 34 000 invanare 2030 (se tabell 1).

e Barn och unga 0-18 ar berdknas bli ca 1 100 fler fram till 2030.

e Aldersgruppen 19-64 ar beriknas 6ka med ca 2 600 personer under perioden.

e Aldersgruppen 65+ vintas 6ka med ca 850 personer fram till 2030, varav drygt 500
personer inom gruppen 80+. Fram till ar 2026 vantas den senare gruppen 6ka med ca
330 personer.

Tabell 1: Befolkningsprognos Ekeré kommun 2023—2030 baserat pa aldersgrupper.

0-18 8116 8094 8223 8635 9218 1102 (14 %)
19-64 16 034 16 077 16 548 17 596 18 640 2606 (16 %)
65-79 3744 3713 3676 3831 4081 337(9 %)

80+ 1520 1649 1854 1978 2032 512 (34 %)
Totalt 29414 29533 30301 32040 33971 4553 (16 %)

1 WSP Sverige AB (2023) Befolkningsprognos Ekeré kommun 2023-2034
2
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For socialnamndens del ar utvecklingen av antalet barn och unga samt antalet aldre sarskilt
intressant.

Socialférvaltningen arbetar dock med kommunens samtliga invanare som malgrupp.
Befolkningsutveckling innebar att fler manniskor kommer kontakta socialtjansten for stod,
om andelen av befolkningen som ar aktuella hos socialtjansten inte minskar. | diagrammet
nedan syns hur befolkningsutvecklingen berdknas se ut for olika aldersgrupper fram till 2030.
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Diagram 1: Befolkningsutveckling Ekeré kommun 2022—2030 férdelat pa aldersgrupper.
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Sarskilt boende for aldre enligt SoL. 5 kap 8§ 5 — platsprognos

Aldre medborgare i Ekeré kommun som far stéd och insatser fran socialtjdnsten far i
huvudsak hemtjanst och sarskilt boende. Personer med behov av stéd med omvardnad,
tillsyn och service far som regel hemtjanst i forsta hand. For de som har omfattande behov
kan sarskilt boende erbjudas. For ndrvarande uppgar antalet mottagare av dldreomsorg till
ca 600 personer?, varav 225 har beslut om sarskilt boende. Av dessa bor i dagslaget 20
personer pa boenden utanfér kommunen, de flesta pa olika typer av profilboenden som inte
kan erbjudas inom kommunen.

Boenden med lagenheter samt gemensamhetsutrymmen och personalutrymmen for
personer med omfattande behov av vard, omsorg, service och tillsyn. Personen hyr
bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Ekgarden, Kullen, Séderstrémsgarden

Ekeré kommun har for ndrvarande 3 sarskilda boenden for dldre med sammanlagt 200
platser, varav 7 platser for korttidsvard. Dartill nyttjas ytterligare 10 platser i sa kallade
paviljonger, i anslutning till S6derstromsgarden i Stenhamra.

Befolkningsprognos 65+

Under de kommande aren vdntas antalet invanare 6ver 65 ar 6ka med drygt 800 personer
fram till 2030 (tabell 2). Den genomsnittliga 6kningen dr ca 200-300 personer vartannat ar.
Sammantaget vantas Ekerds befolkning dver 65 ar 6ka med 16 % till 2030 jamfort med idag.

Tabell 2: Befolkningsprognos 65+ 2023-2030

65-79 3744 3713 3676 3831 4081 337 (9 %)

80-89 1305 1419 1588 1677 1698 393 (30%)

90+ 215 230 266 301 321 106 (49%)

65+ totalt | 5 264 5362 5530 5809 6100 836 (16%)

2 Exklusive brukare med enbart larm eller matleverans.
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Storst utveckling vantas inom aldersgruppen 90+, som beraknas 6ka med narmare 50 %
mellan 2023-2030, vilket motsvarar drygt 100 personer.

Befolkningsutvecklingen i aldersgruppen 65-79 ar vantas inte bli alls lika stor, utan for
perioden 2022-2030 vantas en 6kning med knappt 350 personer i den gruppen (9 %).

Prognos sarskilt boende for aldre

Aldersgruppen 80+ ar ur planeringssynpunkt av stor vikt da sjuka personer 80 &r eller dldre
tenderar att sta for en betydande andel av dldreomsorgens resurser och i storst utstrackning
vara i behov av platser i sarskilt boende.

| Socialstyrelsens databas?® aterfinns uppgifter om hur stor andel av Ekerds dldre befolkning
som bor pa sarskilt boende. Genomsnittet for aren 2018-2022 var:

e 65-79ar: 1,7 %
e 80+ ar: 16,3 %

Om denna andel ar stabil 6ver tid kommer ca 400 personer 6ver 65 ar att behova plats pa
sarskilt boende 2030, varav ca 350 personer i aldersgruppen 80+. Trenden ar dock
nedatgaende, till stor del beroende pa pandemiaren 2020 och 2021. Dessa siffror ger heller
inte i ovrigt en heltdackande bild av det framtida behovet da de inte tar hansyn till
forandringar over tid vad galler exempelvis dldres halsa och omsorgsinsatser.

Sadana faktorer beaktas emellertid i socialndmndens langtidsprognos* for platser i sarskilt
boende, som reviderades varen 2017 utifran den da aktuella befolkningsprognosen och
utfallet kring platsbehovet de féregdende dren. Aven den prognosen stricker sig till 2030
och visar pa att behovet av platser i sarskilt boende kan vintas 6ka med ca 30—-40 platser per
vartannat ar.

Tabell 3: Langtidsprognos platser i sarskilt boende

Antal platser,

langtidsprognos
210 |220 | 235 |250 |271 |300 |323 | 339

Antal platser, 203 | 205 202 207 217 226
budget

Antal platser, utfall | 209 | 202 203 209 2245

Nytt sarskilt X X
boende

s https://sdb.socialstyrelsen.se/if ald/
4 Lagergren, Marten (2017) "Reviderad prognos avseende behovet av dldreomsorg i Ekero kommun”.
5 Prognos for heldr 2023.



https://sdb.socialstyrelsen.se/if_ald/

% EKERO KOMMUN 20731128

Prognosen utgar ifran antaganden om befolkningsutveckling och hur stor andel inom olika
aldersgrupper som hade plats pa sarskilt boende 2017. Antagandena ska inte tas som exakta
utan visar den férvantade utvecklingen. Fram till bérjan av 2020 f6ljde behovsutvecklingen
prognosen val. | samband med covid- 19-pandemin sjonk emellertid behovet drastiskt, dels
mot bakgrund av det verkstallighetsstopp som infordes for sarskilt boende initialt och dels
pa grund av minskat antal ansékningar om plats pa sarskilt boende. Senvaren 2021 borjade
behovet 6ka igen men 6kningstakten har hittills varit langsammare an prognosen.

Pandemins langsiktiga konsekvenser vad géller behovsbilden ar idag svar att 6verblicka. |
diagrammet nedan syns det prognosticerade behovet av SABO-platser i férhallande till den
beraknade kapacitet som aktuella byggplaner forvantas generera (gron linje). Den moérkbla
linjen visar behovet baserat pa tidigare namnda prognos (tabell 3). Den orangea linjen visar
den faktiska utvecklingen fram till 2023 och sedan en uppdaterad prognos baserad pa
andelar i olika dldersgrupper med insatsen sarskilt boende vid ingangen av 2023, med en
framskrivning fram till 2030 utgaende fran befolkningsprognosen.
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Diagram 2. Prognosticerat behov av platser pa SABO i férhallande till berdknad kapacitet

Kapacitet

Kapaciteten vad géller platser i sdrskilt boende bedoms fér narvarande som tillracklig i
forhallande till behovet. Om behovsutvecklingen fortsatter i samma takt som under 2023
finns dock risk for en underkapacitet inom 1-2 ar. Flera projekt pagar for att sdkra
kapaciteten aven under kommande ar.

Kommunfullmaktige faststallde i juni 2021 hyresavtal avseende ett sarskilt boende inom
ramen for exploateringen av Trakvista torg. Boendet kommer att ha 70 platser och beradknas
vara fardigt for inflyttning under tredje kvartalet 2025.
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For den langsiktiga planeringen fram till 2030, vilken innefattar ytterligare ett vard- och
omsorgsboende, har hittills nuvarande Tappsund 1:71 pekats ut som majligt alternativ.

Parallellt med planeringen av 6kad nettokapacitet pagar en process for att ersatta Ekgarden,
efter att Arbetsmiljoverket underkant 35 av lagenheterna pga for litet arbetsutrymme runt
sang och i badrum och genom forelaggande, vid vite om 1 mkr, forbjudit omsorgsarbete i
dessa lagenheter. Fran borjan géllde forelaggandet fran januari 2021. Enligt den ursprungliga
planen skulle alla lagenheter vara ombyggda till 2021. De nya lagenheterna visade sig dock
bli for sma for att en god boendekvalitet skulle kunna uppratthallas och ett forslag togs fram
om att istdllet tillskapa ett nytt vard- och omsorgsboende pa Tranholmen, till vilket
Ekgardens verksamhet sedan flyttas. Forslaget godkdandes av kommunfullmaktige i juni 2020
och upphandling av hyresavtal for det nya boendet skedde under borjan av 2021. Pa grund
av att tilldelningen forst Overprovades (men sedan faststalldes av Forvaltningsratten), att
bygglovsprocessen blev fordrojd och att bygglovet sedan 6verklagats ar tidpunkten for
tilltrade i dagslaget oklart.

Kommundirektor och socialchef har vid tva tillfallen tillskrivit Arbetsmiljoverket med
hemstallan om att framskjuta forelaggandets ikrafttradande for Ekgarden.
Arbetsmiljoverkets senaste beslut, i september 2022, innebar att forelaggandet skjuts fram
till den 31 december 2025.

Processen att uppfora paviljonger i anslutning till Soderstromsgarden, vilka fran borjan var
tankta som evakueringsboende under den tidigare planerade ombyggnationen av Ekgarden,
har fullfoljts utifran den behovsbild som var radande nar beslutet fattades. Genom dessa
paviljonger kan det tillkommande behovet av platser i sarskilt boende tillgodoses fram till
dess att det nya vard- och omsorgsboendet i Trakvista star klart. Pa grund av tidigare
namnda behovsminskning har dock inte platserna i paviljongerna hittills behovt ianspraktas
fullt ut. Under 2024 bedéms det dock finnas behov av att nyttja lokalernas fulla kapacitet.

For att kapaciteten ska motsvara behoven av platser i sarskilt boende under de kommande
aren ar bedomningen att det kravs bade en |6sning for att ersatta Ekgarden och ett helt nytt
boende som ger 6kad nettokapacitet.
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Gruppbostader och servicebostader enligt LSS § 9.9 — platsprognos

Insatser enligt LSS utgdr en betydande del av socialndmndens budget, men beror relativt fa
personer. Enligt Socialstyrelsens statistik® hade 209 personer i Ekerd kommun insatser enligt
LSS i oktober 2022.

LSS-insatser har en avgransad malgrupp, definierad enligt LSS tre personkretsar. For
malgruppen ar det framst tva typer av boenden som socialndmnden ar ansvarig for:

Samlokaliserade enheter av 4—6 fullvardiga bostader med tillgang till allmanna
gemensamhetsutrymmen och personalutrymmen for personer med omfattande behov
dygnet runt. Bostaderna ligger i direkt anslutning till gemensamhetsutrymmet. Personen
hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Skérviks gruppboende, Solbackens gruppboende, Svalans gruppboende

5-15 fullvardiga bostader med tillgang till allmanna gemensamhetsutrymmen och
personalutrymmen for personer med varierande behov dygnet runt. Bostdderna kan vara
utspridda i ett grannskap, vanligt att det lokaliseras insprangt i flerbostadshus som ett
trapphusboende. Personen hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Roshagens serviceboende, Angbdtens serviceboende, Ekeré Serviceboende

For narvarande finns 66 LSS-bostader lokaliserade i Ekeréo kommun, varav 6 st ar
gruppboenden med sammanlagt 26 lagenheter och 6 serviceboenden med sammanlagt 40
ldgenheter. Ca en tredjedel av de personer fran kommunen som har en LSS-insats i form av
bostad med sarskild service far sin boendeinsats verkstalld pa boenden utanfér kommunen. |
de flesta fall beror detta pa anpassningar till individuella behov som ar svara att tillgodose
inom kommunen.

Prognos bostad med sarskild service

Nar det galler prognostisering av behovet av LSS-bostader ar befolkningsprognosen inte
andamalsenlig att utga fran, da det inte finns ett verktyg for uppskattning av LSS-
personkretsar och antaganden om framtida behov av stdd. Den tillgangliga prognosen

6 Socialstyrelsen (2021) "Statistik om insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade 2021".
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baseras istéllet pa kunskap om enskilda genom bland annat andra insatser enligt LSS och
samarbete med sarskolan.

Denna modell innebar ocksa betydande osdkerheter. Dartill kan personer som flyttar till
Ekero och ansdker om LSS-insatser tillkomma. Prognoserna ar alltsa osakra, vilket ocksa syns
i jdmforelse mellan ndmndens budget och bokslut for de senaste aren (tabell 4). | dagslaget
bor en del personer med stora omvardnadsbehov i servicebostad. Darfor ar det framforallt
kapaciteten vad galler gruppbostader som kommer att behéva utokas de kommande aren.

Tabell 4: Prognos bostad med sarskild service LSS

Prognos, nya 3 3 2 2
personer

Budget, arsplatser 105,5 | 104 105 103 101 937

Antal platser utfall 103 100 98 92 92 90

Ny gruppbostad (a 6 X X
platser)

Beddmningen ar att det fram till ar 2028 kommer att finnas behov av tva nya gruppbostader
i kommunen for att mojliggora verkstallighet av insatserna inom kommunen. For detta
andamal faststallde socialndmnden i september 2023 ett ramprogram for bostad med
sarskild service, som anger de grundlaggande utformningskraven fér den har typen av
boenden. Mdjliga lokaliseringar for dessa boenden ar framforallt inom ramen for
exploateringsprojekten kring Eker6 centrum och centrala Stenhamra.

Lokaler for daglig verksamhet

Ca 120 personer i kommunen har i dagslaget insatsen daglig verksamhet inom ramen for LSS.
Ekerd dagcenter (Insperia) star for utforandet av en stor del av dessa insatser.
Verksamhetens lokaler blev under 2018 utdomda av brandsakerhetsskal och verksamheten
har darfor flyttat till tillfalliga lokaler. Innan ar 2030 kommer det finnas behov av att ordna
en langsiktig lokalldsning for Insperia. Aven vissa mindre lokaler som anviands fér daglig
verksamhet kommer att behdva bytas ut inom nagra ar. Inom verksamhetsomrade
funktionsnedsattning undersoks just nu hur behovet av lokaler kan tillgodoses inom
kommunens nuvarande bestand och vilka tillkommande lokaler som kommer att behovas i
framtiden.

7 Prognos for helar 2023.
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Lokaler fér myndighetsutévande och administrativ personal

Socialférvaltningen i Ekeré kommun har ca 100 medarbetare som arbetar med
myndighetsutévning eller administration. | takt med att kommunens befolkning 6kar
ansoker ocksa fler om olika typer av insatser, vilket krdver mer resurser for utredning och
bedomning samt utveckling av arbetssatt och metoder. Det innebér att mer personal
behover anstdllas som ocksa behdver beredas en fysisk arbetsplats. Dartill 6kar mangden
material som behover arkiveras i takt med att utredningarna blir fler.

| dagslaget ar socialforvaltningens socialsekreterare, bistandshandlaggare och administrativa
personal utspridda pa flera olika adresser runt Eker6é centrum. Behov finns darfér av om- och
utbyggnation av socialforvaltningens lokaler pa Tappstromsvagen for att mojliggéra en hogre
grad av samlokalisering, vilket dels beddms kunna 6ka samarbetet inom férvaltningen men
aven bidra till att attrahera nya medarbetare till de aktuella enheterna.

Behov finns ocksa av utokat arkivutrymme for handlingar som genereras av
myndighetsutévningen da det rader platsbrist i det befintliga arkivet. Vidare behover det
tillskapas arkivutrymme for andamalsenlig hantering av handlingar som skapas inom
utférarverksamheter.
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