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Inledning

Socialndmnden &r beroende av lokaler for att kunna genomfora sitt uppdrag sa som det ar
angett i lagstiftning, foreskrifter och kommunens mal. | dagslaget forfogar socialndmnden
over ett flertal olika typer av lokaler, bade som hyresgast hos kommunstyrelsen och Ekero
Bostdader samt hos privata fastighetsdgare. Beskaffenheten avser speciellt inrattade typer av
boenden for specifika malgrupper och vanliga bostader i det ordinarie bostadsutbudet. | takt
med att Ekerd kommuns befolkning vaxer samt socialférvaltningens arbetssatt och metoder
utvecklas behovs dven planering gillande framtida behov av lokaler. | detta PM gors en over-
gripande beskrivning 6ver socialndmndens ansvar och prognoser éver namndens behov
kommande ar utifran idag kanda forutsattningar. Syftet ar att ge ett l[angsiktigt perspektiv pa
dels olika typer av bistandsbedémda boenden samt behov av andra typer av lokalresurser.

Socialnimndens uppdrag

Socialndmnden har i uppdrag att inratta boenden for vilka beslut fran myndigheten kravs for
att kunna fa tillgang till bostaderna och de tillhérande tjansterna. Dessa typer av boenden ar
reglerade i lagstiftning och bestar foretradesvis av en kombination av bostdder och personal-
bundna tjanster. Exempel pa detta ar sarskilda boenden for dldre, bostader med sarskild ser-
vice enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) samt hem for vard el-
ler boende (HVB) for ensamkommande barn. Socialndmnden har vidare behov av att ordna
bostader till sdrskilda malgrupper i vissa fall. Da handlar det om bostdder inom det ordinarie
bostadsbestandet som namnden hyr i forsta hand for att sedan hyra ut till enskilda. Vidare
har socialndmnden kommunfullmaktiges uppdrag att verkstalla mottagandet av anvisade ny-
anlanda vuxna och familjer. For detta andamal behovs bostader

Slutligen har socialndmnden ansvaret for ensamkommande barn och unga i Ekeré kommun.
Denna malgrupp placeras i forsta hand i HVB eller stédboenden, men kan vara i behov av
olika stod- eller traningsboenden efter alder och uppehallstillstand. Finns inte tillgang till
platser i egna boenden, HVB, bostdder m m i Ekerd kommun dr namnden skyldig att for alla
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malgrupper upphandla och kdpa platser externt utanfor Ekerd. Fordelen med detta ar att
kommunen inte behdver finansiera egna volymstyrda verksamheter. Nackdelen ar att det
medfor hogre genomsnittliga dygnskostnader att kopa platser externt och att det férsvarar
ett langsiktigt stod.

Socialnimndens medverkan i planeringen

Enligt Ekeré6 kommuns lokalférsorjningsprocess éverlamnar socialndmnden underlag for be-
hovsutvecklingen till stadsbyggnadsfoérvaltningens fastighetsenhet for vidare planering. | ett
senare skede i processen har socialndmnden att tydliggora krav kring utformningen av de lo-
kaler som ska tillskapas for att méta namndens behov. Daremellan avgérs om behovet ska
tillgodoses genom exploateringsprojekt, detaljplanering av kommunal mark, ombyggnation
eller genom tillbyggnationer av befintliga fastigheter.

Befolkningsprognos

En avgorande forutsattning for att kunna planera for att mota framtida lokalbehov ar en be-
folkningsprognos. Under 2024 har Ekero inte fatt nagon ny prognos levererad, daremot sa
kanner vi till ett antal fler aspekter.

Enligt befolkningsprognos fér aren 2024—-2034

1

kommer Ekeros befolkning att vaxa fran ca 29 400 invanare vid ingangen av 2024 till ca 36
000 invanare 2034. Tva aspekter som paverkar befolkningstillvaxten ar flyttningséverskott
och fruktsamhetstal (FRT). En stor del av flyttningséverskottet harrér fran byggplanerna och
FRT ar mycket lagt, vilket kan hamma befolkningsutvecklingen i fraimst de yngre grupperna.

e Barn och unga 0-18 ar berdknas bli ca 1 450 fler fram till 2034.
e Aldersgruppen 19-64 ar beraknas 6ka med ca 4 200 personer under perioden.
e Aldersgruppen 65+ vantas 6ka med ca 1 550 personer fram till 2034.

Tabell 1: Befolkningsprognos Ekero kommun 2023—2030 baserat pa aldersgrupper.

0-18 7807 7765 7 859 8246 8799 9257 +1450 (19%)
19-64 15795 16 338 17 000 18 060 19529 20000 +4 205 (27%)
65-79 3746 3724 3851 4113 4441 4712 +966 (26%)

80+ 1667 1908 2071 2164 2207 2250 +583 (35%)

1 WSP Sverige AB (2023) Befolkningsprognos Ekeré kommun 2023-2034
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Totalt 29 015 29 735 30781 32583 34 706 36213 +7 198 (25%)

For socialnamndens del ar utvecklingen av antalet barn och unga samt antalet adldre av sar-
skilt intresse. Socialforvaltningen arbetar dock med kommunens samtliga invanare som mal-
grupp. Befolkningsutveckling innebar att fler manniskor kommer att behdva stdd av social-
tjansten, om andelen av befolkningen som &r aktuella hos socialtjansten bibehalls i samma
niva. | diagrammet nedan syns hur befolkningsutvecklingen berdknas se ut for olika alders-
grupper fram till 2030.

Diagram 1: Befolkningsfordndring i Ekero kommun 2024—2034.
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Sirskilt boende for ildre (SABO) — platsprognos

Aldre medborgare i Ekeré kommun som far stéd och insatser fran socialtjdnsten stédjs i hu-
vudsak genom hemtjanst eller sarskilt boende. Personer med mindre omfattande behov av
omsorg erbjuds i forsta hand hemtjanst. For de som har omfattande behov kan sarskilt bo-
ende erbjudas. | dagslaget uppgar antalet mottagare av aldreomsorg till ca 650* personer
varav ca 225 har beslut om sarskilt boende. Av dessa bor i dagslaget 20 personer pa boenden
utanfor kommunen, de flesta pa olika typer av specialinriktade profilboenden som inte kan
erbjudas inom kommunen.

Sarskilt boende for dldre (SABO)

Boenden med lagenheter samt gemensamhetsutrymmen och personalutrymmen for personer
med omfattande behov av vard, omsorg, service och tillsyn. Personen hyr bostaden motsvarande
som en hyresratt.

Exempel: Ekgarden, Kullen, Soderstrémsgarden

2Exklusive brukare med enbart larm eller matleverans
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| Ekerdé kommun finns for narvarande tre (3) stycken sarskilda boenden for dldre med en
sammanlagd kapacitet om ca 200 platser, varav 7 platser for korttidsvard. Dartill nyttjas yt-
terligare 10 platser i paviljonger i anslutning till S6derstrémsgarden i Stenhamra. Paviljongen
har for ndarvarande en avdelning motsvarande 10 platser som inte ar ianspraktagen.

Befolkningsprognos 65+

Aldrandet forandras, vi lever langre och &r friskare. Dessa positiva folkhalsotrender tillfor lik-
val ett ytterligare lager av komplexitet vid upprattande av behovsprognoser. Detta da mal-
gruppen vaxer, men samma malgrupp dven forvantas vara friskare. Vidare 6kar prognosens
osdkerhet ju langre perspektivet utdkas. Oberoende av namnda faktorer ar det en skyldighet
och absolut nédvandighet att planera for att kunna moéta framtidens behov.

Tabell 2: Befolkningsfordndring dldre i Ekeré kommun 2024-2034 5 darsgrupper.

Alders- 2024 2025 2026 2027 2030 2032 Forandring
grupp 2024-2034
95 + 45 45 61 66 71 83 99 115 | 70 (+56%)
90-94 ar 167 183 199 206 224 261 289 372 | 205 (+26%)
85-89 ar 455 478 500 582 636 765 814 771 | 316  (+69%)
80-84 ar 984 | 1064 | 1141 | 1128 | 1121 | 1041 955 950 | -34  (-3%)
75-79 ar 1240 | 1209 | 1136 | 1082 | 1050 | 1053 | 1133 | 1276 | 36 (+3%)
70-74 ar 1112 | 1088 | 1112 | 1157 | 1244 | 1349 | 1486 | 1552 | 440 (+40%)
65-69 ar 1394 | 1422 | 1476 | 1559 | 1557 | 1711 | 1822 | 1884 | 490 (+35%)

Av sarskilt intresse ar 6kningen av kommuninvanarna som ar 85 ar och aldre (de tre Oversta
grupperna i tabell 2). Personer som ar 85 ar och aldre star for ungefar halften (52,1%) av sar-
skilt boendeplatserna trots att gruppen endast utgor 12,6% av invanare 6ver 65 ar. Nyttjan-
det stiger ocksa med alder vilket kommer att utvecklas i ndsta del dar nyckeltalen redogors
for.

Diagram 2: Befolkningsfordndring dldre i Ekeré kommun 2024-2034 5 drsgrupper.
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Nyckeltal SABO

Vid prognostisering for behov av sarskilt boende fér dldre (SABO) &r andelsmattet beviljade
platser per aldersgrupp ett nyckeltal av intresse. Ekerds andel &r framraknad genom antal
boende p& SABO och antal personer enligt befolkningsprognos.

Tabell 3. Aktuell fordelning Ekerd (2024-09) Tabell 4. Rikets férdelning?® (2023)

Andel boende SABO per kén och 5-Grs grupp Andel boende SABO per kén och 5-6rs grupp

95 ar och dldre 57,6%| 33,3% 51,1% 95 ar och dldre 41,7% | 30,7%
90-94 ar 28,1% 17,4% 24,0% 90-94 ar 24,7% | 16,6%
85-89 ar 11,8% 6,8% 9,7% 85-89 ar 12,9% | 8,5%
80-84 ar 6,3% 4,4% 5,4% 80-84 ar 5,87% | 4,2%
75-79 ar 2,7% 2,1% 2,4% 75-79 ar 2,5%|2,2%
70-74 ar 1,8% 0,7% 1,3% 65-74 ar 0,7% | 0,9%
65-69 ar 0,1% 0,6% 0,4%

Sammantaget kan konstateras att Eker6 har en nagot hogre andel dldre personer som bor pa
SABO i jamforelse med riksgenomsnittet. Oaktat orsaker kommer prognos utgd fran nuva-
rande lokala nyckeltal, men dessa nyckeltal bor i framtiden revideras I6pande da en forskjut-
ning mot riksgenomsnittet kan anses forvantad utifran att den aldre befolkningen ocksa ar
friskare an tidigare.

Kapacitet

| dagslaget ar kapaciteten vad giller SABO-platser tillridcklig. En del av behovet mots genom

externa placeringar och tillfalliga paviljonger (vilka omfattas av temporara bygglov). Ett nytt

boende med 70 platser ar under produktion vid Trakvista torg och beraknas vara klart i sam-
band med utgangen av 2025.

For den langsiktiga planeringen behdvs ytterligare ett vard- och omsorgsboende de nér-
maste aren.

Platsprognos

Prognosen utgar ifran antaganden om befolkningsutveckling och hur stor andel inom olika
aldersgrupper som hade plats pa sarskilt boende 2024 och &r beraknad utifran nyckeltal och

3 Socialstyrelsen (2023) Statistik om socialtjanstinsatser till dldre
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befolkningsprognos. Antagandena ska inte tas som exakta
utan visar en forvantad utveckling.

| diagrammet nedan visar den ljusbld linjen prognostiserat behov av SABO-platser i férhal-
lande till den berdknade kapacitet som aktuella byggplaner forviantas generera (gron linje).

Diagram 3. Prognosticerat behov av platser pa SABO i forhdllande till berdiknad kapacitet
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Tabell 5. Prognostiserat behov av SABO platser

Platsbehov 220 229 244 258 270 294 322 349 +129 (+58%)

| dagslaget rader en nagorlunda balans mellan kapacitet och behov. Det faktum att ungefar
20 personer (ca 9%) i dagslaget valjer att bo utanfor kommunen, pa en extern placering, ger
en viss positiv marginal i prognosen. Aktuell kapacitetslinje utgar fran att Trakvista invigs
2026 och att Ekgarden avvecklas samma ar samt att paviljongerna i anslutning till Soder-
stromsgarden kvarblir. Behovstillvaxten fran 2026 och framat indikerar att det fran 2027 och
framat foreligger en vdaxande kapacitetsbrist.
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Gruppbostider och servicebostdder enligt LSS § 9.9 — platsprognos

Insatser enligt LSS utgdr en betydande del av socialndmndens budget, men beror relativt fa
individer. Enligt Socialstyrelsens statistik* hade 188 personer i Ekeré6 kommun insatser enligt
LSS under 2023.

LSS-insatser har en avgransad malgrupp, definierad enligt LSS tre personkretsar. For mal-
gruppen ar det framst tva typer av boenden som socialnamnden &r ansvarig for:

Samlokaliserade enheter av 4-6 fullvardiga bostader med tillgang till allmanna gemensam-
hetsutrymmen och personalutrymmen fér personer med omfattande behov dygnet runt.
Bostaderna ligger i direkt anslutning till gemensamhetsutrymmet. Personen hyr bostaden
motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Skérviks gruppboende, Solbackens gruppboende, Svalans gruppboende

5-15 fullvardiga bostader med tillgang till allmanna gemensamhetsutrymmen och perso-
nalutrymmen for personer med varierande behov dygnet runt. Bostaderna kan vara ut-
spridda i ett grannskap, vanligt att det lokaliseras insprangt i flerbostadshus som ett trapp-
husboende. Personen hyr bostaden motsvarande som en hyresratt.

Exempel: Roshagens serviceboende, Angbdtens serviceboende, Ekeré Serviceboende

For narvarande finns 66 LSS-bostdder lokaliserade i Ekeré kommun, varav 6 st ar gruppboen-
den med sammanlagt 26 lagenheter och 6 serviceboenden med sammanlagt 40 lagenheter.
Ungefar en tredjedel av de personer fran kommunen som har en LSS-insats i form av bostad
med sarskild service far sin boendeinsats verkstalld pa boenden utanfor kommunen. | flera
fall beror detta pa anpassningar till individuella behov som ar svara att tillgodose inom kom-
munen men ar ocksa ett utfall av att nettokapacitet saknas inom kommunen.

4 Socialstyrelsen (2021) “Statistik om insatser enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
2021”.
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Prognos bostad med sirskild service

Nar det géller prognostisering av behovet av LSS-bostader ar befolkningsprognosen inte an-
damalsenlig att utga fran, da det inte finns ett verktyg for uppskattning av LSS-personkretsar
och antaganden om framtida behov av stdd. Den tillgdngliga prognosen baseras istéllet pa
kunskap om enskilda som ar beviljade andra insatser enligt LSS och samarbete med anpas-
sade skolan (tidigare sarskolan).

Denna modell medfor ocksa betydande osakerheter. Dartill kan nyinflyttade med behov av
LSS-insatser tillkomma. Prognoserna ar av sin natur alltsa osdkra. | dagslaget bor flera indivi-
der med stora omvardnadsbehov i servicebostad och beddmningen har gjorts att det inom
kort behovs tva nya gruppbostader. Vidare beskriver verksamheten att bristande nettokapa-
citeten gor att dven servicebostdder ar efterfragade.

Beddmningen ar att det fram till ar 2028 kommer att finnas behov av tva nya gruppbostader
i kommunen for att mojliggora verkstallighet av insatserna inom kommunen. For detta anda-
mal faststallde socialndmnden i september 2023 ett ramprogram for bostad med sarskild
service, som anger de grundlaggande utformningskraven for den har typen av boenden.
Moijliga lokaliseringar for dessa boenden ar framforallt inom ramen for exploateringsprojek-
ten kring Ekerd centrum och centrala Stenhamra.

Daglig verksamhet och sysselsittning

Ca 120 personer i kommunen har i dagslaget insatsen daglig verksamhet inom ramen for LSS
och det bedrivs i flera olika former. De tva storsta verksamheterna ar Insperia och Creo som
star for en stor del av utférandet av dessa insatser. Insperias verksamhetslokaler blev under
2018 utdémda av brandsdkerhetsskal och verksamheten ar nu beldgen i tillfalliga lokaler lo-
kaliserade pa Fredrikstrandsvagen 1 (Ekero-Tappsund 1:1). | Tappsundsomradet &r flera
verksamheter lokaliserade i ndra anslutning till varandra.

Socialndmnden och barn- och utbildningsnamnden har fattat beslut om att socialnamnden
ska Overta ansvaret for kommunens arbetsmarknadsenhet. For att pa ett &ndamalsenligt satt
kunna genomfora de satsningar pa arbete och sysselsattning som detta 6vertagande innebar
behovs lokaler for saval [agtroskelverksamhet som for olika typer av sysselsadttningsinsatser.

Sammantaget foreligger behov av att framtidssakra och planera fér permanenta verksam-
hetslokaler i kommunen. De enskilda verksamheterna har unika behov men samtliga verk-
samheter gynnas av central placering pa Ekero.

Andra verksamhetslokaler

En stor kommunal verksamhet ar hemtjansten som sysselsatter ungefar 40 heltidstjanster.
Hemtjansten utfor omsorg i enskilda personers hem, men pabdérjar arbetsdagen i en perso-
nallokal. | dagslaget har hemtjansten tre lokaler som ar lokaliserade pa Munso, Ekerd och Fa-
rings6. Tva av lokalerna ar av icke permanent beskaffenhet (Ekgarden & Soderstromsgardens
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paviljonger). Dessa forutsattningar har foranlett att planering

for permanent lokalisering initierats. Ur personalforsorjningssynpunkt dr det av vikt att verk-
samhetens lokal har goda anslutningar till kollektivtrafik. Hemtjansten har aven en egen for-
donsflotta, vilket medfér behov av parkeringsplatser i anslutning till lokalen.

En verksamhet som inte ingar i socialnamndens ansvar men som till foljd av sitt uppdrag be-
hover belysas ar matproduktionsenheten lokaliserad pa Ekgarden. Det nya tillagningskoket
pa vard- och omsorgsboendet i Trakvista kommer inte att vara dimensionerat med kapacitet
att kunna ta 6ver hela det uppdrag som i dagslaget aligger Ekgarden. En samordnad plane-
ring med syfte att omhanderta detta behov pagar men ar fortfarande i ett initialt skede.

Lokaler for myndighetsutévande och administrativ personal

Socialforvaltningen i Ekeré kommun har ca 100 medarbetare som arbetar med myndighets-
utdvning eller administration. Vid befolkningsdkning i kommunen 6kar daven behoven av so-
cialtjanst, vilket kraver mer resurser av forvaltningen. Det innebar att mer personal behéver
huseras och att socialtjansten behover verksamhetslokaler fér administration och myndig-
hetsutovning.

| dagslaget ar socialforvaltningens socialsekreterare, bistandshandlaggare och administrativa
personal utspridda i Ekeré centrum med omnejd. Behov finns darfér av om- och utbyggna-
tion av socialférvaltningens lokaler pa Tappstromsvagen for att mojliggéra en hogre grad av
samlokalisering, vilket dels bedoms kunna 6ka det férvaltningsinterna samarbetet, men loka-
lerna och placeringen av dem har dven betydelse for att kunna attrahera nya medarbetare
till de aktuella enheterna.
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