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Bakgrund

Nuvarande ramavtalen avseende omraden byggnads-, el-, ventilations- och VS-
arbeten géller fran 2013-01-14 och 10per ut 2017-01-13. Ramavtalen har forlangts
med 1 + 1 ar och ytterligare forlangning ar inte mojligt. Ramavtalen for
byggnadsarbeten tecknades med 3 entreprenorer, men avtalet med rangordnad
entreprenor 1 hivdes redan 2014-03-14, varvid nummer 2 blev ramavtalad
entreprenor 1. Ramavtal avseende elarbeten tecknades med 1 entreprenor p g a att
inga andra anbudsgivare uppfyllde stidllda krav i upphandlingen. Ramavtal avseende
ventilationsarbeten respektive VS-arbeten tecknades med 3 entreprenorer for
respektive avtal. Ramavtalen ar rangordnade vilket har inneburit att respektive
rangordnad entreprenor pa plats 1 har haft kapacitet att dta sig samtliga avropade
uppdrag. Endast ett mindre antal avrop har utférts av rangordnad 2:a inom VS.

Ramavtalen ar avsedda att anvandas huvudsakligen vid mindre om- och
tillbyggnationer samt anpassningar i kommunens lokaler. Entreprenadformen for
avrop har mestadels varit totalentreprenad enligt ABT 06 men dven
utforandeentreprenad enligt AB 04 har avropats.

Den uppskattade avropsvolymen per ar infor upphandling av ramavtalen var:
Byggnadsarbeten: 10 Mkr, Elarbeten: 2 Mkr, Ventilationsarbeten: 4 Mkr och
VS-arbeten: 1 Mkr.

Avropsvolymen under 2014-maj 2016 har varit:
Byggnadsarbeten: 93 Mkr, Elarbeten: 11 Mkr, Ventilationsarbeten: 11,5 Mkr och VS-
arbeten: 3,5 Mkr.

Volymen for byggnadsarbeten har under gillande ramavtal varit hog pa grund av bl a
stora anpassnings- och underhallsatgarder i flera av kommunens lokaler.

Volymen for elarbeten har varit hogre an det uppskattade p g a de
energisbesparingsatgiarder som har genomforts under de senaste aren inom
fastighetsbestandet.

Volymen for VS-arbeten ar liten framst pa grund av att de mindre rérarbeten som
erfordras har genomforts inom den tekniska driftentreprenaden eller att de ofta ingar
i avropade totalentreprenader for byggramavtalet.
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Forutsattningar

En ny upphandling i samarbete upphandlingsfunktionen avses att genomforas under
hosten med onskad avtalsstart till borjan av 2017.

Upphandling av entreprencrer ar en tidskravande procedur. Ramavtalens syfte ar att
underlatta fastighetskontorets arbete da entreprenorer ar redan utsedda for
utforande av mindre entreprenadarbeten.

Skatteverkets bestimmelser for byggherrens ansvar for elektronisk personalliggare
for byggbranschen giller fran 2016. Byggherren kan 6verlata ansvaret till
entreprenoren vid generalentreprenad och totalentreprenad. Ansvaret kan inte
overladtas vid delad entreprenad. Skatteverkets tolkning vid ramavtal ar att varje
avrop som gors vars arbets- och materialkostnad overstiger fyra prisbasbelopp ska
anmalas som byggarbetsplats. Vid entreprenader giller ID06 — Allminna
bestammelser om legitimationsplikt och elektronisk personalliggare.

Fastighetskontorets bedomning i dagslaget ar att de flesta avropen kommer att avse
utforande som totalentreprenad och ansvaret for personalliggare kommer att
overldtas pa entreprenoren.

Ramavtal

Ramavtal definieras i 2 kap. 15 § den LOU: "Med ramavtal avses ett avtal som ingas
mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte
att faststalla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.”

Ett ramavtal kan antingen vara med alla villkor faststillda eller utan alla villkor
faststallda. Om ramavtalet har alla villkor faststillda avropar den upphandlande
myndigheten enligt villkoren i ramavtalet, det vill sdga enligt en rangordning eller
annan fordelningsnyckel som foljer av ramavtalet.

Den grundlaggande bestammelsen for hur detta ska ske ar 5 kap 6 § andra stycket
LOU, dar det anges att kontrakt ska tilldelas den leverantor som har lamnat det basta
anbudet pa grundval av de villkor som angett i ramavtalet.

Om ett ramavtal ingds med flera leverantorer (5 kap 5 § LOU) ska dessa vara minst
tre, om det finns ett tillrackligt antal leverantorer som uppfyller urvalskriterierna.

Fordelningsnyckel

Rangordning av leverantorerna sakerstaller att tilldelning av samtliga avrop sker i
forsta hand till nr 1 som har lamnat det basta anbudet forutsatt att leverantoren har
kapacitet att ata sig uppdragen.

En annan form av fordelningsnyckel som ar relativt vanligt forekommande ar
volymfordelning. Konkurrensverket har i sin rapport Inom ramen for ramavtal fran
2015 angett volymfordelning som en mojlighet, men aven angett att sidan fordelning
kan strida mot LOU. Hamilton Advokatbyra har i ett inlagg 2016-03-14 i
Upphandling 24 rekommenderat att upphandlande myndigheter avstar fran
volymbaserade fordelningsnycklar, da sddant forfarande ar problematiskt.
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Volymfordelningen kan innebéara att det basta anbudet inte tilldelas en viss del av
avropen. Avropens varde varierar over tid och darmed ar det svart sikerstilla att
utlovade andelar tilldelas respektive leverantor under ramavtalstiden. Det kan
innebara bade att det strider mot LOU och ett avtalsbrott med skadestandskrav fran
leverantorer.

Fornyad konkurrensutsdttning

Om ramavtalet inte har alla villkor faststdllda bjuder den upphandlande myndigheten
in de leverantorer som tecknat ramavtalet for att pa nytt limna anbud, s.k. fornyad
konkurrensutsattning.

Vid en fornyad konkurrensutsattning ska den upphandlande myndigheten bjuda in
ramavtalsleverantorerna att lamna anbud igen enligt villkoren i ramavtalet. Villkoren
far om nodvandigt preciseras och kompletteras med andra villkor som angetts i
forfragningsunderlaget vid upphandlingen av ramavtalet. For varje kontrakt som ska
tilldelas fran ramavtalet ska den upphandlande myndigheten samréada skriftligt med
de ramavtalsleverantorer som kan genomfora kontraktet. I praktiken genomfors en
ny “miniupphandling” med de leverantorer som ar anslutna till ramavtalet.

Nackdelen med en fornyad konkurrensutsittning ar att varje sidan upphandling kan
overprovas av leverantorerna och kan darmed fordroja kontraktstilldelning och tiden
for entreprenadens genomforande.

Antal avtalsomraden

Rorarbeten avropas i mindre omfattning da det sillan ar foremal for egen begransad
entreprenad. Fastighetskontoret bedomer att det ar lampligt att inforliva rorarbeten
in i ramavtalet avseende ventilationsarbeten. Det underldttar administrationen och
hantering av ansvaret for den elektroniska personalliggaren.

Fastighetskontoret vill dirmed begransa ramavtalsomradena till
1. Byggnadsarbeten, 2. Elarbeten och 3. Ventilations- och VS-arbeten.

Omfattning av avropen inom respektive avtalsomrade

Befintliga ramavtal anger inga beloppsgranser for avropade entreprenader.
Ramavtalen anger endast att bestillaren forbehaller sig ratten att genomféra sarskild
upphandling vid omfattande eller komplicerade arbeten inom respektive
ramavalsomrade.

Fastighetskontorets bedomning ar att det ar lampligt att omfattningen av ett avropat
arbete inom elarbeten ar hogst 2 Mkr. Sarskild upphandling ska genomforas om
beloppsgransen overskrids eller formodas 6verskridas.

Fastighetskontorets bedomning ar att det ar lampligt att omfattningen av ett avropat
arbete inom VVS-arbeten ar hogst 3,5 Mkr. Sarskild upphandling ska genomféras om
beloppsgransen overskrids eller formodas 6verskridas.
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Fastighetskontorets bedomning ar att det ar lampligt att omfattningen av ett avropat
arbete inom byggnadsarbeten ar hogst 3,5 Mkr p g a att det ryms inom
fastighetschefens behorighetsniva for anskaffning. For byggnadsarbeten vars
omfattning ar over 3,5 Mkr t ex upptill 10 Mkr kan det vara lampligt att ramavtalet
kombineras med tillampning av fornyad konkurrensutsattning bland de ramavtalade
entreprenorerna. Det kan framja konkurrensen och darmed eventuellt bidra till 1agre
kostnader for avropade arbeten.

Alternativ kan upphandlingen delas i 2 olika upphandlingar dar beloppsgransen
avgor vilket ramavtal som avropen ska goras ifran. Det senare alternativet kan ge
mindre foretag mojlighet att delta i upphandlingen dar mindre volymer skulle
avropas inom ramavtalet.

Nackdelen med tva olika ramavtal inom byggnadsarbeten ar att bestillaren maste
samarbeta med flera leverantorer vilket 6kar administrationen.

Avtalstid

Enligt LOU far ramavtalets 1opa hogst 4 ar. Langre avtalstider ar endast tilldtna vid
sarskilda skal, vilka inte finns inom de avsedda avtalsomrédena.
Upphandlingsform

Upphandlingsformen beror pa omfattningen av formodad volym inom hela
avtalstiden inklusive forlangningsoptionerna. Upphandlingsformen avgors av om
beraknad volym oOverstiger eller understiger troskelviardena.

Som det framgar av bakgrundsbeskrivningen ovan, har avropsvolymen for
byggnadsarbeten varit hog. Om samma volymer formodas avropas under avtalstiden
maste upphandlingsformen vara oppet forfarande.

Avropen inom el- och VVS-arbeten understiger troskelviardet och
upphandlingsformen ar darmed forenklat forfarande.
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