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Tekniska namnden

Motion gallande atervinning for Ekero
Dnr TN18/43

Forslag till beslut

Tekniska namnden foreslar att motionen avslés.

Sammanfattning av drendet

I motionen foreslas att kallsortering direkt i sopkarlen ska erbjudas med hjalp av
insatsbehallare. Vi tolkar detta som om det ar sk FNI (fastighetsndra insamling) med
fyrfackskarl som avses och som skulle inforas efter nasta upphandling (dvs tidigast
2023 och senast 2025). Forslaget avser bade villahushall och flerfamiljshus.
Argumenten som framfors for detta ar att:

« FNI skulle 6ka insamlingen av forpackningsavfall

« befintliga atervinningsstationer som ar 6verfulla och blir skrapiga kan tas bort

« dtervinningsstationer orsakar otrygg miljo

« en bieffekt blir att mark frigors for annat

I motionen foreslas kommunfullmaktige besluta att:

-Ekero kommun i nasta avfallsupphandling stiller krav pa att atervinning ska kunna
goras direkt i enskilda villasopkarl

-Ekero kommun i samrad med utforaren hittar en likartad 16sning dven for boende i
flerfamiljshus

Ekero kommun har sedan tidigare gjort ett vagval i avfallshanteringen. Vagvalet ar att
anvanda befintliga karl i sa stor utstrackning som majligt, och genom en
miljostyrande taxa skapa incitament till att skaffa annu mindre sopkarl mot att mer
forpackningsavfall limnas p& AVS. Att fringa den inslagna vigen skulle inte bara bli
kostsamt och miljomassigt tveksamt, men ocksé innebara att kommuninnevanarna
far en kinsla av inkonsekvens genom ytterligare byte av insamlingssystem. Vi avser
emellertid att, i enlighet med avfallsplanen, aterkomma inom planperioden med en
utforligare utredning om mojligheter att infora mer fastighetsnara insamling.

Teknik- och exploateringskontoret vill darfor foresla att motionen avslas.
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Beslutsunderlag
Motion gillande atervinning for Ekero Dnr TN18/43
Motionssvar 2018-10-13

Arendet

I motionen foreslas att killsortering direkt i sopkarlen ska erbjudas mha
insatsbehallare. Vi tolkar detta som om det ar sk FNI (fastighetsnira insamling) med
fyrfackskarl som avses och ska inforas efter nasta upphandling (dvs tidigast 2023 och
senast 2025). Forslaget avser bade villahushall och flerfamiljshus. Argumenten som
framfors for detta ar att:

« FNI skulle 0ka insamlingen av forpackningsavfall

» befintliga atervinningsstationer som ar overfulla och blir skrapiga kan tas bort

- atervinningsstationer bidrar till en otrygg miljo

« en bieffekt blir att mark frigors for annat

I motionen foreslds kommunfullméktige besluta att:

-Ekero kommun i nista avfallsupphandling stiller krav pa att atervinning ska kunna
goras direkt i enskilda villasopkarl

-Ekero kommun i samrad med utforaren hittar en likartad 16sning aven for boende i
flerfamiljshus

Avfallsenhetens kommentarer och bedomningar

Utsortering av matavfall har pagatt sedan 2014 i Eker6 kommun. Fran borjan kunde
kommuninvanare vilja om de ville delta i utsortering av matavfall. Relativt fa hushall
anslot sig initialt och efter 4 ar anvander ca 35% Grona Pasen. Som ett forsok att 6ka
matavfallsinsamlingen har kommunen under sommaren 2018 introducerat Grona
Pésen till samtliga villahushall. Mangden insamlat matavfall efter denna kampanj ser
vi efter avslutad plockanalys i december 2018.

Nar beslut togs om inforande av matavfallsinsamling 2014 valde politiken att
anvianda Grona Pasen. Ett av huvudargumenten var att kunna anvianda befintlig
karlpark och darmed inte behova extra behéllare for matavfall. Nasta steg i
utvecklingen av avfallshanteringen, i enlighet med avfallsplanen, var implementering
av en miljostyrande avfallstaxa som togs i Kommunfullmaktige infor avfallstaxa 2017.
Taxan skapar ekonomiskt incitament att generera minimalt med restavfall och
sortera ut maximalt av atervinningsbara fraktioner, som tex forpackningar och lamna
dessa pa en atervinningsstation. I samband med att taxan introducerades togs dven
ett antal inriktningsbeslut som skulle starka mojligheten till ett langsiktigt arbete.

Kommentarer till angivna argument

FNI skulle o6ka insamlingen av forpackningsavfall.

Det finns erfarenheter i andra kommuner som introducerat FNI med fyrfacksteknik
som gett bra resultat. Plockanalys i Ekeré6 kommun fran 2016 visar emellertid pa att
utsortering av forpackningar inte ar battre trots existerande FNI (da avses befintlig
FNI i flerfamiljshus). Vidare noteras att utsorteringen av matavfall i hushall som
aktivt valt Grona Pdsen endast sker till 65%. I bada dessa exempel finns redan stora
mojligheter till kallsortering. Anledningen till att kallsorteringen inte fungerar battre
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behover man studera noggrannare.

Befintliga atervinningsstationer ar overfulla och blir skrapiga

Statistik framtagen av FTI (forpackning- och tidningsinsamlingen) under perioden
2015-06-01 -2018-06-30 visar att vid 3,8 % av alla tomningstillfallen har behéllare
varit overfulla. Vid dessa tillfallen kan man da tanka sig att forpackningsavfall
hamnat bredvid och gett ett skrapigt intryck. Om 3,8 % ar mycket eller lite kan man
diskutera.Nedskrapningen kan ocksa orsakats av att grovavfall dumpas vid
atervinningsstationer. Stadning sker i dagslaget tva ganger per vecka enligt FTT och
vid 32 % av alla stadtillfallen bekriftas att grovsopor forekommit (finns dock ingen
information om hur mycket grovsopor som dumpats vid dessa tillfallen, kan vara en
brada eller ett helt kok). Var uppfattning ar att grovavfalldumpningen minskat
senaste aret.

Trygghet
Det ar svart att hitta bra platser for atervinningsstationer. De har tenderat att hamna

pa lite avsides platser vilket sannolikt kan leda till en kinsla av otrygghet vid besok
och anonymiteten har dven medfort en 6kad risk for nedskrapning. Den ibland daliga
belysningen beror pa FTI:s policy att utnyttja den befintlig gatubelysningen. For att fa
till béttre AVS dr det viktigt att man tidigt och redan i planprocessen planerar in ytor
for atervinning. Det bor ocksa skapas en acceptans for att integrera atervinning i
offentliga miljoer.

Frigora mark
Inférande av FNI bedoms ha liten eller ingen paverkan pa mojligheten att frigora

mark for andra kommunala andamal da endast 3 av 15 atervinningsstationer stér pa
kommunal mark. Ovriga aktorer, t.ex. livsmedelsbutiker, hyr ut sin mark frivilligt till
FTI som ett led i god service.

Mal och aktiviteter i Ekero kommuns avfallsplan

I gillande avfallsplan finns mal om att utreda insamling av férpackningar och
returpapper. Fokus ar att utveckla insamlingen samt att gora en utredning av FNI
under avfallsplaneperioden.

Det finns 4ven mal om att 6ka insamlingsgraden av forpackningar och returpapper.
Bland annat genom att utveckla nuvarande system med fler och rena
atervinningsstationer samt ha ett gott samarbete med FTI. Den miljostyrande taxan
ar ett verktyg for att 6ka insamlingsgraden.

2016 togs inriktningsbeslut hur man successivt 6ver ett antal ar ska ga mot
kraftfullare miljostyrning. Inriktningen bygger péa att skapa ekonomiskt incitament
for hushallen att generera ett minimum av restavfall och maximera anviandandet av
AVS. Denna typ av beteendeforiandringar tar 1ng tid att infora. Jimfor med
plastforpackningar som sedan 1992 ska kallsorteras, det har gatt 26 ar och endast 30
% samlas in. Tidningar och glas har samlats in i 40 ar, dar ar sorteringen nastan 9o
%.

Vad skulle inforande av FNI i fyrfackskirl innebéara?
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Kommuner som har valt detta system brukar lyfta fram systemets pedagogik.
Kundno6jdhet lar vara hog men klagomal finns att karlen ar utrymmeskravande. FNI
med fyrfackskarl ger 6kad serviceniva vid insamling av forpackningar och
returpapper fran villor och fritidshus. Insamlingsresultatet avseende framforallt
forpackningar och returpapper kan darmed, baserat pa erfarenheter fran andra
kommuner, forviantas bli battre dn dagens nivaer.

I ett system med FNI baserat pa fyrfackskarl utgors vanligen karlen av 370 liters karl
utrustade med mellanvagg och insatsbehéllare med tva mindre fack. Varje
villahushall forses med tva stycken fyrfackskarl, som helt ersitter befintliga karl. Om
vi utgar fran att antalet villahushall vid ett eventuellt inforande uppgar till 8000 st,
kommer 16000 kirl 4 ca 1500 kr behovas till en kostnad pa i storleksordningen 24
miljoner kr.

FNI innebar att hushallen inte behover forvara killsorterade fraktioner (i vintan pa
borttransport) i tex bostaden eftersom forvaringen sker i fyrfackskarlen..
Fyrfackskarl kan kompletteras med sarskilda behéllare for fler fraktioner, t.ex.
lampor, batterier eller sméaelektronik, som hangs pa karlet infor tomning.

Fyrfackfordonen ar ca 30% langre och nagot hogre an nuvarande insamlingsfordon.
Detta kommer innebidra dnnu storre problem med framkomlighet for fyrfacksbilar da
70% av Ekeros infrastruktur bestar av smala grusvégar, dar dagens sopbilar redan
har svarigheter att passera, ofta p.g.a. av trad och grenar.

Dagens fyrfacksbilar dr ocksa dubbelt sa dyra som traditionella baklastare (3,5
miljoner mot 1,6 miljoner-2-axliga, 2 miljoner-3-axliga), de ar dessutom tekniskt
avancerade vilket medfor uppskattningsvis dubbelt s mycket service och underhall
och tid pa verkstad.

Transporterna vid hamtning okar, bla till f6ljd av att varje fastighet har tva karl som
inte kan tommas av samma fordon. Tomning sker vanligen enligt ett schema dar det
ena karlet toms varannan vecka och det andra karlet var fjarde, vilket betyder att
varje fastighet besoks ca 39 ggr/ar. Det innebar att hamtfrekvensen kommer att
behova okas fran dagens 26 ggr/ar. Eftersom vissa fraktioner bara hdmtas var fjarde
vecka, eller annu mer sillan, finns storre risk for lukt om inte materialet ar val
rengjort.

Eftersom de fyra facken i sopbilarna har fasta volymer, kommer kapacitetsproblem
uppkomma da ett av facken oftast blir fullt forst och avgor nar bilen maste avbryta
sin rutt for avlaimning. Detta kommer orsaka mer transporter och mer tid for
insamling, med tanke pa Ekeros spretiga geografi. Man raknar med 10-15% langre
korstracka pga denna begransning.

Den totala forbrukningen av bransle for insamling kommer 6ka da avsikten ar att
hushallens besok pa AVS ska sker i samband med hush&llens andra nédvindiga
transporter, och det ar rimligt att anta att dessa nodvandiga transporter dven
fortsattningsvis kommer ske efter ett eventuellt inforande av villa-FNI.

Stora anpassningar maste goras pa mellanlagringsstation sa att alla insamlade
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fraktioner kan forvaras i vantan pa borttransport.

Storre forpackningar (eller storre volymer) kommer inte kunna hanteras inom FNI,
dessa behover sédledes fortfarande lamnas pa en atervinningsstation. Dessutom kan
AVS behévas for att klara ett hushalls veckovariationer. Vissa veckor uppkommer en
stor mangd forpackningar av ett visst slag, tex plast eller papper och tack vare
atervinningsstationernas relativt stora volym kan dessa volymvariationer sviljas.

Mojligheten att tomma andra typer av behéllare med fyrfackfordon ar begransad och
kan ocksa bidra till 6kade insamlingskostnader.

Kostnadsokningen till foljd av dyrare insamling kan motverkas av battre killsortering
som da skulle leda till mindre méngd restavfall till forbranning. For Eker6 kommun
skulle det innebara en lagre behandlingskostnad och mindre transporter av restavfall,
samtidigt kommer de killsorterade fraktionerna att behova transporteras fran
mellanlagringen till behandlingsanliaggning. Detta transportarbete utfors idagslaget
av FTL.

Fastighetsnara insamling vid flerfamiljshus

Fastighetsnira insamling ar redan utbyggd i ca hilften av alla flerfamiljshus i Ekero
kommun och da fraimst inom Ekero Bostaders fastighetsbestand. De har
lattillgangliga miljohus med motsvarande fraktioner som finns pa en
atervinningsstation. Enligt gjorda plockanalyser 2016 kunde vi har inte se nigra
battre kallsorteringsresultat.

Sammanstillning 6ver uppskattade for- och nackdelar med insamling i
fyrfackskarl for villor och fritidshus

Fordelar

-Manga av kommunens invanare far sin egen atervinningsstation pa tomten.
-Kaillsorteringsgraden ar hogre bland villor i kommuner med villa-FNI.

-Mgjlighet till minskade behandlingskostnader om mangden restavfall minskar
-Erfarenheter av fyrfackssystemet finns frin manga kommuner

-Mgjlighet till farre tomningar av atervinningsstationer, antingen genom minskad
tomningsfrekvens eller farre platser

-Mgjlighet till pahdngsbehallare for batterier och ljuskallor finns som standard for
fyrfackskarl

-Hushall behover inte lagra utsorterade fraktioner i ndgon storre utstrackning i
bostaden

Nackdelar

-Fyrfackfordonen ar storre 4n nuvarande insamlingsfordon vilket innebar dn storre
problem med framkomlighet

-Mycket stora investeringar kravs i karlinkop.

-Fyrfacksfordon ar betydligt dyrare an standardfordon

-Fyrfacksfordon har mer rorliga delar och mer hydraulik som kraver underhall och
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reparation.

-2 mansbetjaning kan behovas.

-Okade kostnader for hanteringen, p.g.a. dyrare karl och dyrare tomning
-Gemensambhetslosningar for flera fraktioner samt containerhamtning kan inte
betjanas med fyrfacksfordon, vilket kan inverka pa logistiken. Det kommer alltsa
and4, liksom idag, att behovas traditionella baklastande fordon

-Okade transporter med sopbil fran villor och fritidshus p.g.a. att varje fastighet
maste besokas oftare och man maste ha storre marginaler vid ruttplanering.
-Kommunen behdver anpassa och utveckla omlastning och mellanlagring av
insamlade forpackningar och returpapper

-Sarskilda/stora karl kravs som tar storre utrymme pa fastigheten.

-Kommer kallsorteringen att bli battre? Hur mycket battre maste den bli for att
kompensera for 6kade transporter och nytillverkning av sopkarl.

-Ca 320 ton plast (varav ca 40% atervunnen) skulle behovas for nytillverkningen av
karlen.

-De sirskilt utformade fyrfackskarlen begransar mojligheterna till att utoka antalet
fraktioner i framtiden

-Ekero har sedan tidigare, och enligt avfallsplanen, valt att uppna battre atervinning
genom en miljostyrande taxa. Denna taxa maste i grunden goras om igen. Detta kan
upplevas som inkonsekvent.

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen

Jonas Orring Tomas Ohman
Chef Teknik- och exploateringskontoret Avfallsstrateg
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