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Sammanfattning

Regeringen infor nya mal for insamlingen av forpackningar som borjar galla
2021. TIS star for tillstdndspliktigt insamlingssystem och innebar att from 2021
maste en verksamhet ha tillstind fran Naturvardsverket for att fa samla in
forpackningar. FTT méste alltsd ansoka om tillstand!

I den reviderade forpackningsforordningen stills ocksad krav pa
forpackningsproducenterna att tillhandahalla insamling och borttransport fran
bostadsfastighet genom att bla bekosta befintlig fastighetsnara insamling (som
idag huvudsakligen bekostas av fastighetsagaren) och bekosta vasentligt okad
bostadsnéra insamling.

Planen ar att FTT med start 2021 ska upphandla entreprenor som ska stalla ut
ett 2-fackskarl for papper, plast och metallforpackningar pa alla villatomter.
2021 ska 60% av bostaderna erbjudas, 2025 100% (procentsatserna galler for
riket som helhet). Ett av de 2 facken ar avsett for bade plast- och
metallforpackningar, s denna blandade fraktion maste eftersorteras av FT1.

Samrad mellan Forpackning- och tidningsinsamlingen (FTI) och landets
kommuner pagar for fullt hur insamlingen ska ga till. Eker6 kommun hade
formellt samrad 2019-11-13, TEX foreslar da att kommunen gor de
stallningstaganden som foreslés i tjansteutldtandet.

Implementeringen kommer innebira en stor paverkan pa kommuninvanarna,
sa det ar viktigt att fler inom kommunen har kunskap om processen.
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Bakgrund

Den 28 juni 2018 beslutade regeringen om ett fortydligande av producent-
ansvaret for insamling av forpackningar och returpapper.

Beslutet innebar i korthet ett fortydligande om att producenterna ska ta det
fulla ekonomiska ansvaret for insamlingen av forpackningar och returpapper
genom tillstdndspliktiga insamlingssystem, och att insamlingen, som
huvudregel, ska ske bostads- eller kvartersnira. For att aktorerna ska fa tid att
anpassa sig sa kommer servicen pa insamlingen att h6jas stegvis 2021 och
2025. (Beslutet innebar ocksa att kommunerna ska erbjuda separat insamling
av matavfall frdn hushallen senast ar 2021).

TIDSLINJE

Tidplan fér genomférandet

Fran 1 januari 2019 giller forandringar i forordningarna om bostadsnira
insamling av forpackningar (2018:1462) och returpapper (2018:1463). Malet ar
att underlatta for hushéllen att kallsortera forpackningar och returpapper och
darmed minska den totala miljobelastningen fran dessa produkter. 2021 ska 60
procent av alla bostadsfastigheter ska erbjudas en insamlingsplats nara huset
eller i kvarteret. Fran 2025 ar malet att alla bostader ska erbjudas den
mojligheten.

o Fran 2021 ska insamlingen av forpackningar och returpapper skotas av
tillstdndspliktiga insamlingssystem (TIS).

e Fran 2021 ska kommuner och TIS (delat ansvar) informera hushall om
skyldigheten att kallsortera.
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o Invéanare och verksamheter har ansvar att sortera sitt avfall och lamna
allt som gar till atervinning.

o Kommunen ansvarar for tillsynen pa insamlingsplatser och hur foretag
hanterar sitt avfall lokalt.

o Insamlingssystemen, kommuner, fastighetsagare och foretag ska
samrada med varandra kring hur insamlingen ska ga till.

e Insamlingssystemen, kommuner och fastighetsagare har ansvar att
informera till invdnare och verksamheter om férordningarna.

o Naturvardsverket har tillsyn 6ver producentansvaret samt ansvarar for
tillsynsvagledningen till kommunerna

En fastighetsagare ar enligt 24 § avfallsforordningen skyldig att underlatta for
tillstandspliktigt insamlingssytem, TIS att transportera bort férpackningsavfall
och returpapper. I undantagsfall kan fastighetsagaren avboja bostadsnara
insamling. Skl kan endast vara da transport ar olamplig med hansyn till
fastighetens utformning, beldgenhet, trafiksdkerhet eller andra
omstandigheter.

En fastighetsdgares ansvar utgar fran den insamlingslosning som
tillstdndspliktigt insamlingssystem, TIS tillhandahaller for aktuell fastighet.
Fastighetsidgares ansvar kan variera beroende pa fastighetens storlek och antal
hushaéll. Vid dgarbyte har den nya fastighetsdgaren samma skyldighet som den
tidigare. Den nya fastighetsagaren kan inte avboja himtning utan att nya
omstiandigheter har uppstatt.

I vissa fall kan fastighetsagaren behova soka bygglov, det kan vara om
insamling ska ske i en avfallsbod pa fastigheten. Bygglov och andra
ansokningar eller anmalningar bor diskuteras i kommunikationen mellan
tillstandspliktigt insamlingssystem, TIS och fastighetsdgarna.

Fastighetsidgare kan dven behova se 6ver sina befintliga avtal och ha en dialog
om hur 6vergangen fran dessa avtal till tillstdndspliktigt insamlingssystem, TIS
system ska genomforas.

Aktuella planbestimmelser

TIS behover ta hansyn till aktuella planbestammelser enligt plan- och
bygglagen for de planerade insamlingsplatserna. Exempelvis kommer bygglov
sannolikt ofta att behovas for de anordningar som ska upprattas pa platser for
kvartersnara insamling och allmanna insamlingsplatser. Detta ar darfor en
viktig fraga for TIS att ta upp i samradet med kommunerna.

Aven fastighetsigare kan komma att behdva anséka om bygglov for exempelvis
avfallsbodar for bostadsnara insamling. Det ar viktigt att TIS tar upp detta i sin
kommunicering med fastighetsagarna.
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Naturvardsverket ar medvetna om att tidplanen for det praktiska
genomforandet av det utokade producentansvaret kan komma att paverkas av
den drendehantering som foljer av plan- och bygglagens bestammelser.

TVA TILLVAGAGANGSSATT FOR INSAMLING FRAN SMAHUS

Smahus

th

Samordnat med
mat- och
restavfall

Upphandling av
entreprendr

Tillvagagangsitt

« FTl avtalar med den enskilda kommunen om kostnadsdelning
« Kommunen véljer sjalva vilket insamlingssystem som passar dem
+ FTl:s kostnadstackning baseras pa:

»  Tvafackssystem

+ Optibag utan mat- och restavfall

« FTI upphandiar entreprendr

« Insamling sker parallellt med kommunens renhallningssystem
« FTI aterkommer om nar en sadan upphandling kan pabérijas.

TEKNISKA LOSNINGAR FOR INSAMLING FRAN SMAHUS

2 stycken
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2-fack
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Kand teknik, implementeringsbar|

Hog materialkvalitet

Kand teknik, implementeringsbar
Hag flexibilitet
Ett karl for forpackningsavfall

Enkelt fér hushallen

Ett karl

Hag flexibilitet

Renare material efter sortering

Kand teknik, implementeringsbar | «

Logistikeffektiv

Kand teknik, implementeringsbar | *

Logistikeffektiv
Ett karl

Kand teknik, implementeringsbar

Hog materialkvalitet
Hog kundnéjdhet

Nackdelar

Tva karl for forpackningsavfall
Medel flexibilitet

Investering i sorteringsanlaggning

Osakerhet om materialkvalitet
(pappersforp)

Investering i sorteringsanlaggning
Kraver hog belaggningsgrad

Lagre insamling
Kraver hog belaggningsgrad

Férsamrad plastkvalitet
Lagre insamling
Kraver hog belaggningsgrad

Lag flexibilitet
Hoga kostnader
Kraver samordning

fti

Den insamlingsteknik som FTT har erbjudit Eker6 Kommun ar 1 styck tvafackskarl per
smahus. For smahus bestar 16sningen i att hamta tre materialslag (plast, metall och
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papper) i ett tvafackskarl. Losningen innebar att plast- och metallforpackningar
blandas och sedan eftersorteras. Las mer i artikeln om forandring i teknisk 16sning
nedan.

For glasforpackningar och tidningar visar FTI s berakningar att kostnader inte
motiveras i relation till 6kad utsortering och miljonytta, och FTI s 10sning innefattar
darfor 2 200 (tot i Sverige) nya singelstationer diar dessa materialslag hamtas
kvartersnara.

Nar det giller insamlingen fran flerfamiljshus ar FTI tydliga med att de vill bygga
vidare pa den vil fungerande fria marknad som finns idag. FTI tror det finns en stor
fordel i att fastighetsagare kan valja de skraddarsydda 16sningar som olika
entreprenorer kan erbjuda och som ofta omfattar mycket mer dn insamling av
producentansvarsmaterial.

De nya forordningarna tolkas olika av FTT och kommunernas branschorganisation,
Avfall Sverige. FTT menar att det inte ar kostnadseffektivt att implementera
bostadsnara insamling for alla fraktioner, darfor vill man erbjuda insamling av glas
och returpapper kvartersnara (eller pa befintliga dvs). Fler sddana kvartersnara
singelstationer kan vara svara att hitta i relevanta lagen. Avfall Sverige menar att
insamling av alla fraktioner ska ske bostadsnara.

Enligt Avfall Sveriges egna siffror kommer ca 37% mindre mangd forpackningar
hamna i restavfallet i jamforelse med kommuner som saknar fastighetsnara
insamling. Enligt FTT s berdkningar som ska baseras pa kommunernas egna
plockanalyser kommer skillnaden bara bli 12 %.

Andra problem som kan dyka upp ar att manga smahustomter maste anpassas till
ytterligare ett sopkarl. Detta kommer innebara kostnader for villadgarna och vissa
kommer inte vilja ta den kostnaden.

Mot bakgrund av hur infrastrukturen ser ut pa Ekero ar det pa manga stillen redan
nu knepigt att ta sig fram med vanlig sopbil. Om de nya tvafacksbilarna blir storre
kommer det inte bli enklare for dessa. Sammanfattningsvis kan man siga att det
kvarstar en del fragetecken gillande genomforandet av TIS-projektet.

Kostnaden for den foreslagna 16sningen kommer bara for de ca 8500 st nya 240 liters
tvafackskarlen ligga pa 8-9 miljoner kr. Sedan ska naturligtvis en massa nya lastbilar
tillverkas och kopas in. En ytterligare kundtjanst for logistiken och klagomal kring
just tvafackskarlet maste upprattas och driftas av FTI. Allt kommer bekostas av hojda
forpackningsavgifter som innebar att alla produkter med forpackningar kommer bli
dyrare. Man sager att producenterna ska ta kostnaden, och med det menas att ingen
direkt avgift kommer tas ut gentemot kommuninvanarna.
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Det stora problemet kommer sannolikt bli att fa hushall att andra beteende och
faktiskt sjalva vilja sortera ut sina forpackningar.

Vad hander harnast?

TEX skriver under samradsprotokollet med svarsforslag enligt bilaga 1 och skickar in
det till FTT. Darefter kommer TEX noga folja utvecklingen inom TIS-projektet. En
mycket viktig sak ar att tillsammans med FTT utforma ett relevant och effektivt
informationsprogram ut mot vara invanare. En annan viktig fraga ar om ett 2-fack
240 liters tvafackkarl med hamtning varannan vecka motsvarar tillracklig volym.
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