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Inledning

En barnkonsekvensanalys ar en provning av barnets basta. For att sakerstalla att barns basta tillgodoses samt att
barns rattigheter beaktas, ska en barnkonsekvensanalys (BKA) gbras i samtliga drenden som far patagliga direkta eller
indirekta konsekvenser for saval enskilda barn som grupper av barn. | denna BKA analyseras hur barn paverkas av en
andring av detaljplanen for Trakvista 2:59 och 2:67 (Stamvéagens forskola).

Stamvagens forskola ar i behov av en modernisering av lokalerna, men bygglov for forskola kan inte ges eftersom
detaljplanen anger bostadsandamal. Ekeré kommun har darfor beslutat att préva platsens lamplighet for
forskoleverksamhet genom en dndring av gallande byggnadsplan fran 1965. Plandndringen syftar till att gora gallande
byggnadsplan mer flexibel och att justera anvandningen sa att pagaende verksamhet blir forenlig med planen utan att
moijligheten till bostader i framtiden férsvinner. Eftersom bostadsandamal pa platsen redan prévats i gdllande
detaljplan och saledes inte provas i andringen av detaljplanen, omfattar inte heller denna BKA markanvandningen
Bostdder.

Foérutsattningar

Planomradet utgors av Stamvagens forskola. Idag gar ca 60-70 barn pa forskolan. Férskolelokalerna ar i daligt skick
och utgor inte en halsosam miljo for barn. En miljéteknisk markundersokning som tagits fram som underlag till
detaljplanen, visar att det inom forskoletomten forekommer markféroreningar éver de nivder som rekommenderas
inom forskolegardar och andra typer av sa kallad kdnslig markanvandning (KM). Forskolan ligger intill
Jungfrusundsvagen och bullernivaerna dverstiger riktvardena for buller pa forskolegardar.

Forskolegarden ligger inom forskoletomten med en friyta pa ca 2100 kvm, vilket innebér ca 30-35 kvm/barn. Pa
garden finns flera stora trad som erbjuder skugga och dppeltrad som kan fungera som klattertrad. En liten kulle finns
aven pa garden och erbjuder variation i topografin. Inga gronomraden finns i férskolans direkta ndrhet, men mindre
grénomraden finns ca 150-200 meter bort. Utover forskoleverksamheten, kan garden da verksamheten ar stangd,
fylla en funktion som lekyta for barn i omradet.

Eftersom forskolebarn i regel ar for sma att ta sig till och fran forskolan utan en vuxen, dr behovet av gang- och
cykelvagar inte lika betydande som vid t ex skolor. Men en trygg och sdker miljo kring férskolan har dnda betydelse da
barnen t ex ska ta sig med pedagoger till skogen. Stamvégen ar relativt bred och lagt trafikerad, men saknar trottoar
och gangbana. Vid tider for hamtning och lamning pa forskolan 6kar trafiken da manga foéraldrar hamtar med bil.
Stamvagen ligger utanfér andringsomradet och inom géllande detaljplan for Stamvagen finns utrymme att bygga ut
trottoar/gangbana. Ett eventuellt behov av gdngbana pa Stamvagen behandlas dérav inte vidare i denna BKA.

Ca 150 meter fran Stamvagens forskola finns ett mindre naturomrade som ags av Ekeré kommun och dar ett

planbesked finns fér markanvandning av hogre kommunalt intresse. En mojlig placering av en forskola pa platsen pa
lite [angre sikt kan utredas.
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Vad far beslutet fér paverkan pa barn?

Planens genomforande innebér att forskolan kan finnas kvar pa platsen vilket &r positivt for barn som bor i
naromradet. Planen innebar dven en forbattrad inomhusmiljo, vilket far positiva konsekvenser for barns halsa. Genom
byggnadens placering och planbestdmmelse om bullerskyddsatgard medfor planandringen en forbattrad ljudmiljo pa
forskolegarden och de markféroreningar som patraffats pa forskolegarden kommer att tas bort, vilket regleras i
planbestadmmelser om krav pa marksanering innan startbesked ges.

Detaljplanen mojliggor en total friyta pa ca 2279 kvm, vilket innebar ca 33-38 kvm/barn. Plandndringen mojliggér med
andra ord en liten 6kning av forskolegardens storlek jamfort med nuldget. De faktiska ytor som barnen slutligen har
tillgang till ar dock beroende av byggnadernas exakta placering och utformning saval som antalet barn och
verksamhetens nyttjande av ytorna.

For att mojliggbra en sa bra utemiljé som majlig for forskolebarnen ska stora delar av den befintliga garden bevaras.
Befintliga trad och kullen ska bevaras, dessutom bor forbattringsatgarder goras for att skapa ytterligare kvalitativa
lekmiljoer. Forskolegarden boér utformas med varierande vegetation och innehall. Utformning av garden kan dock inte
regleras i detaljplan, utan maste sakerstallas i efterféljande bygglov.

Den foreslagna utformningen av plandandringen bedéms skapa goda forutsattningar for barn, genom bland annat en
storre sammanhangande forskolegard och battre ljudmiljé utomhus, jamfért med andra alternativa utformningar. Att
flytta forskolan till det narliggande omradet med planbesked eller till en annan plats med mer tillganglig friyta, skulle
krdva en betydligt langre planprocess med mer omfattande utredningar etc. vilket skulle innebéra att férskolebarnen
skulle behova vistas en langre period i ohdlsosamma lokaler eller i en tillféllig evakueringsldsning. Detta alternativ ar
mer osdkert och bedéms darfér sdmre pa kort sikt.

Ur jamlikhetssynpunkt &r utformningen av forskolegarden av stor betydelse. En hog grad av naturlighet och variation
pa forskolegarden ar inte bara viktigt for barns utveckling, utan bidrar dven till 6kad jamlikhet och jamstalldhet da de
oprogrammerade ytorna inbjuder till manga olika sorters lekar. En hog grad av naturlig och utmanande terrdng
minskar dock tillgangligheten for barn med fysiska funktionshinder. For att alla barn ska gynnas, kravs darfor en
variation av naturliga och tillgangliga platser och lekmiljoer pa forskolegarden. Majligheterna till variation av platser
pa Stamvagens forskola ar pa grund av gardens storlek begransade, men kan dnda astadkommas om an i nagot
mindre skala. Eftersom utformningen av forskolegarden inte regleras i detaljplanen, ar det viktigt att denna fraga foljs
upp vid anldggande av garden.

Barn har stort behov av fysisk aktivitet. Forutom att minska risken for 6vervikt har fysisk aktivitet aven positiva
effekter pa kondition och styrka, immunforsvar, sémn, koncentrationsférmaga, motorik och benstomme
(Folkhalsomyndigheten). Enligt Boverkets allmdnna rad bér vid placering och anordnande av friytor for lek och
utevistelse vid forskolor sarskilt beaktas friytans storlek, utformning, tillganglighet, sakerhet och férutsattningarna att
bedriva andamalsenlig verksamhet. Med dndamalsenlig verksamhet avses att friytan kan anvandas till lek, rekreation
samt fysisk och pedagogisk aktivitet for den verksamhet som friytan ar avsedd for. Friytan bor vara sa rymlig att det
utan svarighet eller risk for omfattande slitage gar att ordna varierande terrdng- och vegetationsférhallanden och den
bor kdnnetecknas av goda sol- och skuggférhallanden, god luftkvalitet samt god ljudkvalitet. Friytan bor placeras i
direkt anslutning till byggnad som innehaller lokaler for férskola och eleverna bor sjalvstandigt kunna ta sig mellan
byggnaden och friytan. (Boverket)
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Ett rimligt matt utifran antalet barn, enligt Boverket, &r 40 m? friyta per barn i férskolan. Boverket hanvisar dven till
forskning som visar att den totala storleken pa friytan helst bor éverstiga 3 000 m?, da en barngrupp pa en gard som
ar mindre, oavsett antal barn, kan fa svart att utveckla lek och socialt samspel pa ett sitt som tillgodoser deras behov.
Forskning visar dven att barn som har tillgang till rymliga, naturliga och varierade utemiljéer far forbattrad
koncentrationsformaga och nattsémn, ror sig mer och kan vara ute storre del av dagen utan att utsattas for alltfor
mycket solljus. Solljuset behovs for att bilda D-vitamin, men barns hud ar kanslig och behdver skyddas mot for mycket
ultraviolett stralning. Barn som utsatts for alltfor mycket solljus har 6kad risk att drabbas av hudcancer i vuxen alder.
En indikator for en ”solsaker” miljo ar himmelsvyn. Om mer an halva himlen rakt ovanfor barnens favoritstallen tacks
av gronska ar den ultravioletta stralningen lagom (Boverket).

Forskning visar ocksa att barn i sin lek soker spanning och att barnen pa sa satt lar sig att beharska sin omgivning. Barn
soker mojligheter att fa: utforska hoga hojder (klattra, hoppa, balansera, hdanga), uppleva hog fart (springa, gunga,
kana, cykla, skejta), testa farliga verktyg (tdlja, hugga, saga), utforska farliga element (klattervaggar, eld, is, vatten),
kampa (brottas, faktas med pinnar, fajtas), forsvinna (utforska pa egen hand) (Sandseter 2007). En naturlig och rymlig
utemiljo ar av betydelse dven ur jamlikhetssynpunkt. | naturen blir leken mer fri och 6ppen och fler barn, bade pojkar
och flickor, i olika aldrar ges méjlighet att delta pa sina villkor (Martensson 2012).

Enligt den princip om ”lekvardesfaktor” som tagits fram av Malmo stad, kan en mindre friyta delvis kompenseras
genom atgarder som hojer gardens 6vriga lekvardesfaktorer. Detta innebar att genom att forskolegarden utformas
med olika zoner, hog grad av tillgdnglighet, varierad och naturlig vegetation och topografi, lekutrustning som
integreras i landskapet, inslag som majliggor omvarldsforstaelse samt mojlighet till samspel mellan ute och inne, kan
dven en mindre forskolegard utgora en bra lekmiljo. Mojligheten att skapa goda vistelseytor blir pa alltfér sma ytor
dock begransade. Metoden boér darfér endast anvandas vid fortatning av innerstadsomraden (Malmo stad).

Barnen sjalva tycker att mycket &r bra pa den nuvarande garden. De tycker bland annat om att klattra och tycker om
naturen pa garden med bland annat dppeltrdd. Den del av garden som ligger mellan férskolebyggnaden och
Jungfrusundsvagen och som av barnen kallas ”bakis”, tycker barnen om att leka pa. ”Bakis” utgors av ett mindre
omrade med grasmatta, buskar samt en liten hinderbana. Omradet ar inhdgnat och &r genom byggnadens placering
avskilt fran den ovriga forskolegarden. Barnen har dven 6nskemal om flera olika lekredskap och funktioner pa garden,
déaribland rutschkana och "Daidalos bana”, se vidare under Rdtt till delaktighet (art.12).

| Ekerdalliansens politiska plattform star som tva av malen att 6kad fysisk aktivitet och rorelse i alla arskurser ska
framjas och att kommunen ska arbeta for en giftfri miljo for barn och ungdomar (Ekeréalliansen).

Pa en forskolegard bor den ekvivalenta bullernivan 50 dBA, raknat som arsmedeldygn, inte 6verskridas pa de delar av
garden som &r avsedda for lek, vila och pedagogisk verksamhet. Vidare bor den maximala nivan 70 dBA inte
overskridas pa dessa ytor. En malsattning kan vara att 6vriga vistelseytor inom forskolegarden har hogst 55 dBA som
ekvivalent niva samt att den maximala nivan 70 dBA 6verskrids maximalt 5 ggr per genomsnittlig maxtimme under
den tid som skolgarden nyttjas. (Naturvardsverket)

Den ur ett barnperspektiv basta utformningen av plandndrigen, innebar att sa stora friytor som majligt samt en god
ljludmiljo sakerstalls inom forskoletomten. Detta bor géras genom reglering av byggnadens placering och
byggnadsarea sa att en sa stor sammanhangande och bullerskyddad utemiljé som majligt kan skapas, utan avskilda
delar och “baksidor”. De senare riskerar att inte nyttjas i samman utstrackning da personalen kan uppleva att de inte
har samma uppsikt 6ver barnen pa dessa platser. Att bevara befintlig vegetation och terrdng inom forskolegarden,
beddms utifran vad saval forskning och nationella riktlinjer som det barnen sjélva sager, vara bast for barn.

Ur denna aspekt har den befintliga utformningen i férskolegardens norra del, med uppvuxna trad som ger naturlig
skugga, forhallandevis bra forutsattningar for en bra lekmiljo for barn. Denna del av forskolegarden ska darfor bevaras
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enligt planandringen. Sett till storleken motsvarar forskolegarden inte riktigt det som utifran forskning och nationella
riktlinjer kan anses tillgodose barns basta. Men da 6vriga parametrar vags in bedoms andringsforslaget anda
sammantaget vara det alternativ som bést tillgodoser barns basta. Andringsférslaget méjliggér en betydligt mer
halsosam inomhusmiljo fér barnen och innebér att forskolan kan finnas kvar i omradet. Att hitta en alternativ plats for
forskolan med mer tillganglig friyta i naromradet ar inte helt latt och skulle kréva en betydligt langre planprocess med
mer omfattande utredningar etc. vilket skulle innebéra att forskolebarnen skulle behéva vistas en langre period i
ohélsosamma lokaler eller i en tillfallig evakueringslosning. Pa langre sikt bor dock alternativa platser med storre friyta
utredas, sarskilt eftersom det finns behov av fler férskoleplatser i omradet. For att kompensera fér den mindre friytan
bor vid genomforandet av plandndringen atgarder for att forbattra forskolegardens lekvarde vidtas. Exempel pa
atgarder kan vara att plantera buskar eller ordna lekredskap som integreras i gardens naturliga terrdng.

Andringen av detaljplanen mojliggér att férskolan kan finnas kvar i omradet och att férskolemiljén, bdde inomhus och
utomhus, forbattras genom att byggnaden ersétts av en ny, att férorenad mark saneras samt att bullerskyddande
atgarder vidtas langs Jungfrusundsvagen. Planandringen innebér dven att befintliga trad och stor del av den befintliga
garden skyddas fran atgarder. Samtliga dessa aspekter ar positiva for barns forutsattningar for en optimal utveckling.
Storleken pa forskolegarden i kombination med avsaknaden av gronomraden i direkt anslutning till forskolan, innebar
inte de basta forutsattningar for en optimal utveckling. Bland annat kan det pa en mindre yta bli svart att skapa en
tillrackligt varierad och naturlig utemiljo, vilket kan fa negativa konsekvenser for barns motoriska utveckling. Bristerna
i friytans kvantitet bedoms dock till stor del kunna kompenseras genom kvalitetshéjande atgarder pa forskolegarden.
Detta kan dock inte regleras i andringen av detaljplanen.

Av de barn som nu gar pa forskolan kommer manga hinna sluta och bérja i skolan innan den nya forskolan star klar. Av
de yngre barnen ar en del for sma for att kunna vara delaktiga i nuldget. Det dr 4nda betydande att fa information om
hur férskolebarnen upplever och ser pa sin forskola, eftersom de ar “experter” pa hur de upplever och anvander
garden och lokalerna. Personalen kan ge en bild av de mindre barnens upplevelser av férskolan. Pedagoger och
forskolebarn har darfor tillfragats om hur de upplever forskolans fysiska miljo. Fokus har i detta skede lagts pa
utemiljon, eftersom utformning av byggnaden invandigt inte hanteras i detaljplanen. Féljande fragor skickades till
forskolan tillsammans med en bild éver forskolegarden:

Vad ar bra med forskolegarden?

Vad ar inte bra med forskolegarden?

Vilka platser pa forskolegarden tycker du om att vara pa?

Varfor ar de platserna bra?

Vilka platser pa forskolegarden tycker du inte om att vara pa?

Varfor ar de platserna inte bra?

Finns det ndgot som du skulle vilja gora pa forskolegarden, men som inte gar att gora idag/inte finns idag?
Har du nagra andra synpunkter om forskolan som kan vara bra for oss att fa hora?

Pa vad som ar positivt med forskolegarden och vilka platser som barnen tycker om att vara pa, har barnen svarat att
klatterstallningen, lekstugan och kullen ar bra. De tycker dven om att vara pa bakis och leka och tycker att det ar fint
dér. De vill inte att garden ska forstoras eller att bilen ska tas bort och de tycker om naturen pa garden och vill att
dppeltraden ska finnas kvar. Barnen tycker om att klattra och leka bollkull och vill att taltet ska tas upp igen.
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|Ien

Pa vad som &r negativt svarade barnen att huset ar for litet, borden borde bytas ut mot finare och att lekstugan inte
ar bra eftersom det inte finns nagra munkar att leka med. De tycker det ar daligt nar det kastas skrap pa garden och
att det ar stokigt vid baten. Barnen skulle vilja ha Daidalos bana, en studsmatta, en grill, gungbrada, snurrig
rutschkana, gungor och utedass pa garden, men dven en riktig dorr, riktiga fonster och riktigt fika till stora lekstugan.
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De flesta av barnens 6nskemal kan inte sdkerstéllas i planskedet, eftersom exempelvis lekredskap bestams vid
genomférandet. Att trdden och delar av garden bevaras regleras dock i detaljplanen genom bestammelser om
placering av byggnader och tradfallningsforbud. Vid utformningen av forskolegarden bor det sakerstéllas att sa
manga som mojligt av barnens synpunkter tillgodoses. Att dppeltrdden kan finnas kvar kan inte sdkerstallas, eftersom
det skulle innebara att den byggbara ytan for forskolebyggnaden blev for liten. Som kompensation kan istdllet nya
dppeltrad planteras.

Aterkoppling till férskolan ska géras vid planering och projektering av forskolegarden.

X | Rétt till bdsta uppnaeliga hilsa, likvardig tillgang till hilso- och sjukvard (artikel 23, 24 och 39)

Rétt till en trygg och siker uppvixt, skydd mot alla former av vald och 6vergrepp (art. 19, 32-40)

X | Ratt till utbildning (artikel 28 och 29)

Rétt till social trygghet och skilig levnadsstandard (artikel 26 och 27)

X | Ratt till vila, lek, kultur och fritid (artikel 31)

Ratt till information och demokratiska rattigheter (artikel 12, 13, 14, 15, 16 och 17)

Rattigheter som ror fordldraskap och omhdndertagande (artikel 5, 9, 18, 20, 21 och 25)

X | Réttigheter kopplade till fungerande samhillsservice och samhillsplanering (artikel 12, 24, 26, 31 m.fl.)

Rittigheter for barn fran minoritetsgrupper, barn pa flykt samt barn i asylprocessen (artikel 7, 8, 9, 10, 20, 22 och 30)

Ratt till basta uppnaeliga halsa, artikel 23 och 24

Andringen av detaljplanen skapar forutsittningar fér goda solljus- och skuggférhallanden genom att reglera att
befintliga storre trad inte far fallas. En miljoteknisk markundersokning har gjorts vilken visar att det inom planomradet
finns markfororeningar i form av PCB i halter ndgot 6ver riktvardet for kdnslig markanvandning (KM). Féroreningarna
finns spridda over forskolegarden och har troligen kommit dit med de fyllnadsmaterial som tidigare tillforts omradet.
Eftersom PCB &r ett giftigt amne och barn ar en kanslig grupp, har i utredningen féroreningssituationen bedomts
utgora en stor risk som bor atgardas for att inte medfora negativ hilsopaverkan for de personer som vistas inom
omradet. Krav pa marksanering stalls darfor i planbestimmelserna. Pa sa satt minimeras risken att barn utsatts for
markfororeningar.

Laget intill Jungfrusundsvagen ar bullerutsatt, med bullernivaer éver riktvardena for forskolegardar. | &ndringen av
detaljplanen regleras darfor att bullerskyddande atgarder ska vidtas, vilket troligtvis kommer att [6sas genom
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bullerskydd langs Jungfrusundsvagen. Med tanke pa gardens begrdnsade storlek ar det av stor betydelse att en god
ljudmiljé uppnas pa de ytor barnen har att vistas pa.

Nagra ohalsosamma nivaer av luftféroreningar fran trafiken bedéms inte finns pa platsen. Inomhusluften pa forskolan
kommer att forbattras da nya lokaler ersatter de gamla, vilket innebar en mer halsosam miljo for bade barn och
personal. Vad géller mojligheterna till fysisk aktivitet, se vidare under rubrik Rdtt till vila, lek, kultur och fritid, artikel
31.

Ratt till utbildning, artikel 28 och 29

Manga barnfamiljer bor i férskolans naromrade och majligheten for forskolan att finnas kvar pa platsen far positiva
konsekvenser for barn dels genom att narheten till férskolan innebar en enklare vardag med kortare restider for
foraldrar och darmed mer tid for barnen att vara tillsammans med sina foraldrar. Att forskolan ligger ndra bostaden
innebér dven storre mojlighet for barnen att fa med sig sina kompisar nér de senare ska borja i skolan, vilket kan vara
en trygghet for barnen.

Ratt till vila, lek, kultur och fritid, artikel 31

Enligt plan- och bygglagen (PBL) ska det pa en tomt som ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera
bostader eller lokaler for fritidshem, férskola, skola eller annan jamforlig verksamhet, eller i narheten av den finnas
tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade
friyta och parkering, ska man i forsta hand ordna friyta (8 kap. 9 § andra stycket PBL). Boverket ar ansvarig
forvaltningsmyndighet fér plan- och bygglagen och har tagit fram allmanna rad som innehaller generella
rekommendationer om tillimpningen av kraven pa friyta enligt PBL. De allmanna raden anger hur ndgon lampligen
kan eller b6ér handla for att uppfylla foreskrifterna. Om rekommendationerna inte f6ljs pa det satt som anges i de
allménna raden, ska det kunna visas att de bindande reglerna dnda uppfylls.

| andringen av detaljplanen mojliggors en friyta pa ca 2279 kvm, vilket innebér ca 33-38 kvm/barn. Friytan pa
Stamvagens foérskola dr darav mindre &n vad som vore dnskvart. For att mojliggbra en sa stor sammanhangande
forskolegard som moijligt, regleras forskolebyggnadens placering till planomradets syddstra del. Eftersom placeringen
ar i stort sett pa samma plats som nuvarande byggnad, finns goda forutsattningar att ta tillvara de kvalitéer garden
har och det som uppskattas av barnen. | andringen av detaljplanen regleras dven att storre trad ska bevaras. For att
kompensera friytans bristande kvantitet, bor forbattringsatgarder goras pa forskolegarden sa att kvalitén istéllet hojs.
Garden bor utformas med en variation av platser och lekmiljoer och ha en stor naturlighet med trad, buskar och
naturlig terrdang (stenar etc.). Tillgdngliga miljder ska dven finnas sa att garden majliggor lek for alla barn.
Utformningen kan inte regleras i detaljplan, utan denna fraga maste beaktas vid utformningen av forskolegarden.

Andringen till detaljplan beddms félja barnkonventionen genom att méjliggdra for forskolan att finnas kvar pa platsen
samt mojliggora forbattringar i forskolemiljon ur flera halsoaspekter. Den fraga dar de ur ett barnperspektiv
huvudsakliga bristerna och darmed de stérsta utmaningarna finns, ar tillgangen till tillrdckliga friytor. Storleken pa
friytorna motsvarar inte det som forskning och nationella myndigheter menar bor finnas vid en férskola. Avvikelsen
beddms dock kunna accepteras da det galler en befintlig forskola centralt i tatorten. For att barnen ska ha tillgang till
en bra utemiljo bor dock kompensationsatgarder i form av kvalitetshojande atgarder genomforas pa forskolegarden.
Utformning bor ske utifran det som forskning och vagledande myndigheter menar ar bra for barns halsa och
utveckling. Hansyn ska dven tas till barnens egna synpunkter och nskemal. Aterkoppling till barnen ska géras vid
utformning av garden.
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