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1. LOU. Upphandling

Metod:
Momentet ska kontrolleras med hjalp av korstabell i Styret/ekonomisystemet.

Urval:
e Tidsperiod januari-december 2021.
e Tekniska namndens ansvar, Teknik- och exploateringsenheten —inklusive
avfallsverksamheten sammantaget.
e Drift, underhall och investeringar namnda ansvarsomraden.
e Samtliga varor och tjanster som handlas upp. Det betyder att féljande kostnader
exkluderas:

Personalkostnader, egen personal.
Driftersattningar till idrottsforeningar

Skatter och medlemskap i branschorganisationer
Avskrivningar och kapitalkostnader

Kontrollmoment:
e Avtalstrohet pa overgripande niva.
e Jamforelse mot kritisk niva anvand av upphandlingsfunktionen.

Resultat:
Uppmatt avtalstrohet dr 96,7% pa totala antalet inkop.
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Teknik- och exploateringsenheten inkl. Avfall ar 2021
Avtalstrohet %

Utan avtal
3%

Med avtal
97%

i Med avtal |jmlUtan avtal

Slutsats:
Uppmatt avtalstrohet ar 96,8 % pa inkdp 2021. Upphandlingsfunktionen brukar ange nivan
70 % som en kritisk niva att uppna.

Avtalstroheten per underniva och totalt har korrigerats for att eliminera ett antal storre
felkallor. Nagra av dessa ar:

- Avtalsleverantor ar ej registrerad i “e-avrop”.
- Avtalsleverantorens organisationsnummer ar ej registrerad i ekonomisystemet.

- Avtalsleverantor byter organisationsnummer.
- Eftersldpande fakturor efter avtalsperioden.
- Direktupphandlingar registreras e;j.

For att astadkomma hogre redovisad och reell avtalstrohet pa helhetsniva kravs fortsatta
forbattringar av registervarden, 6kad information kring avtalen samt tydlig styrning och
planering inom varje verksamhetsomrade. Fokus bor framst ligga pa de stora
inkOpskategorierna.
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2. Leveranskontroll-fakturagranskning

Metod
Momentet ska kontrolleras genom stickprov.

Urval
e 10 % procent av fakturorna kontrolleras fran slumpmassigt framtagna
kontrollmanader.
e Fakturorna ska avse olika leverantorer inom respektive enhet/verksamhet.
e Fakturorna ska ha ett saldo 6ver 1000 kr

Antal fakturor per avdelning Totalt Urval
Teknik- och exploateringsenheten (JAN,FEB,JUN) 425 43
Avfall (JAN,FEB,JUN) 77 7
Kontrollmoment

e Finns underliggande dokument sa som arbetsorder, dagbok, mataravlasning eller
dylikt som styrker debitering.

e Har leverantoren raknat ratt. Stammer framst antalet arbetstimmar. Dubbelrdkning.

e Ar prissattningen i dverenstimmelse med avtal om sddant finns.

e Finns referens hos oss. Vem har bestallt arbetet.

e Har bestéllaren gransknings attesterat fakturan.

Resultat
Resultatet av granskningen har klassificerats i tre grupper. Fakturor som ar korrekta, fakturor
som har mindre brister och fakturor som har storre brister

Korrekta 39
Mindre brister 10
Storre brister 1

e Att dagboksblad/arbetsorder pd mindre belopp inte dr bifogade.

e Fakturan saknar uppgift pa var bestdllare.

e Tjdnstekategorier som ej dr reglerade i avtal

e Bestdllaren har ej gransknings attesterat fakturan.

e Inom omraddet ej upphandlade underentreprenér har anvénts av var leverantér.

Till stérre brister har hénférts:

e Ej kompletta dagboksblad/arbetsorder pa stérre belopp.

e Dubbelfakturerade timmar.

e Dubbelrikning av timmar ej kan uteslutas. Till exempel projektledning vs
arbetsledning.
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e Debiterade priser ej i 6verenstimmelse med upphandlade priser.

Slutsats:
Varje forvaltare granskar mellan runt 50 fakturor per manad. Enhetschef besluts attesterar

cirka 1 900 -2 000 fakturor per ar. Svarigheter kvarstar att under tidspress kontrollera
samtliga delar av ofta stora och komplexa projektfakturor, framst mot
verksamhetsomradena Vég och Exploatering.

Internkontrollen redovisar totalt 11 brister vara 10 mindre brister och 1 storre brist.
Aterkoppling till handlaggare och atgard har utforts vid samtliga fel.

Brister av ringa karaktar sa kallad mindre brist, bestod i felaktig referens pa faktura.
Darutover saknades skriftlig 6verenskommelse som bilaga (offert/ avtal/e-postmeddelande)
vid inkép under 10 tkr?.

Brister av allvarlig karaktar sa kallad stérre brist, bestod av sammanlagt ett inkop over
direktupphandlingsgrans. Detta upptacktes nar fakturan skulle stammas av mot avtal.
Inkdpet under ar 2021 &r under 100 tkr mot leverantor, daremot dverstiger inkdpen éver en
4 ars period 100 tkr vilket ar gransen for direktupphandling.

Storre noggrannhet och tatare kontroller (kvartalsvis) av fakturor behover utféras under ar
2022 for att sakerstalla att brister atgardas och prioriteras. Darutover behover tatare
uppfoéljning (2-4 ggr/ar) for att sdkerstalla att upphandling utfors vid inkop over 100 tkr.

3. Delegationsordningen
3.1. Delegationsordning, upplitelse av kommunal mark

Risk
Beslut enligt Tekniska namndens delegationsordning inte har meddelats Kommunstyrelsen?.

Metod:
Kontroll av upplatelse av kommunala mark.

Urval:
e Allatecknade arrendeavtal och torgplatser
e Tidsperiod januari-december 2021.

1 Direktupphandlingsgréns ar 100 000 kr.
2 Tekniska ndmnden: delegationsordning (C7) Lokala foreskrifter (KFS11:2, 4 §) och Taxa for upplatelse av offentlig plats.
Kommunstyrelsen: delegationsordning (F9 & F10) och taxa for batplatser. Saknar taxa for mark i 6vrigt tex jordbruk eller for Gvr. som tex

en parkering eller odling.
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Kontrollmoment:
e Kontrollera av delegationsratt.
e Ar avtalets villkor inom ramen fér delegationsratt.
e Har beslut som fattats utifran delegationsordningen meddelats till Tekniska
namnden/Kommunstyrelsen.
e Har avtalet diarieforts
e Artaxan for mark korrekt reglerad utifrén:

Period
Verksamhet
Belopp

Resultat:
Samtliga beslut om upplatelser av kommunal mark (arrende, torgplats) har utforts enligt

delegationsordningen. Arendena ar diarieférda i &rendehanteringssystem. Meddelande till
Tekniska namnden/Kommunstyrelsen saknas i ett antal drenden.

Slutsats
Rutiner for att meddela namnd i beslutade drenden bor upprattas. Det finns ingen beslutad

taxa for mark inom Kommunstyrelsen férutom for batplatser och intilliggande mark. Taxa for
upplatelse av 6vrig mark kan behova utredas vidare.

3.2. Delegationsordning, hinvisning av Kkirl till ny plats

Risk
Beslut ar inte dokumenterade, har inte meddelats till Tekniska namnden eller diarieforts i
Platina.

Metod:
Kontroll av karl hanvisning.

Urval:
Beslut som tagits gdllande karl hanvisning som gar emot abonnentens dnskemal under ar
2021.

Kontrollmoment:
e Kontrollera av delegationsratt (C9).
e Har beslutet meddelats till Tekniska ndmnden.
e Har avtalet diarieforts.
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Resultat:

Beslut har utfort enligt delegationsordning.

Besluten ar inte alltid registrerat i arendehanteringssystem.
Beslutet har ej meddelats Tekniska namnden.

Slutsats
Rutin for hur karl hanvisning ska dokumenteras, kontrolleras och diarieféras behover féljas
upp.

4. Avfallsverksamheten — "risk vigar”

Inom Ekeré kommun finns ett antal vdagar, som ur avfallshamtningssynpunkt, har egenskaper
som innebar en fara for manniskor och egendom. | kommunens risk — och
vasentlighetsanalys bedoms risken for olycka som Idg (1) och konsekvensen som hog (4). En
olycka skulle t.ex. kunna vara att person blir pabackad pga. skymd sikt, eller att lastbil glider
in i person/egendom pga. branta och osandade végar. Entreprendrer dr medvetna om
arbetsmiljoproblemen och arbetar tillsammans med Ekeré kommun for att atgarda dem. |
avfallsplanen har Ekeré kommun uttalat att man ska arbeta for forbattrad arbetsmiljo.

Risk
Trafiksdkerhet inom Avfallsverksamheten

Metod
Leverantor i dialog med kommun identifierar risk-vagar dar brister kan finnas betraffande

trafiksakerhet vid slamhamtning eller insamling av karlavfall.

Urval
Genomgang av samtliga risk-vagar.

Kontrollmoment
Genomgang av kvarvarande risk-végar.

Resultat
Vid slutet av 2021 finns 99 risk vdagar med komplicerad kdrlhamtning och 33 adresser med

komplicerad slamtomning. Under aret har ett flertal av dessa problem adresserats framst
genom att flytta kdarlhdmtningen till gemensamma karl placerade pa platser som innebar en
forenklad tomning.

Slutsats
Merparten av kommunens riksvagar ligger utanfor tatort pa enskild vag. Att atgarda brister i

trafiksakerhet innebar antigen en utgift for utbyggnad av exempelvis en vandplan eller en
reducerad service i det fall karl behover flyttas till narmsta farbara vag dar avfallsbilen har
mojlighet att vanda.
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Det kan ta valdigt 1ang tid innan alla inblandade gar med pa ett |6sningsforslag. En rimlig
ambitionsniva att reducera brister i trafiksakerhet pa 2 adresser varje ar.

Det har ett stort varde att systematiskt forsdka forebygga problemvagar, inte bara for att
minimera olycksrisken, men ocksa for att gbra vardagen enklare for kommunens
upphandlade leverantorerna av avfallstjanster for insamling av karlavfall eller uppsamling av
slam. Man ska dock ha i Gtanke att manga av dessa problemvdgar beror pa bristfdllig
planering redan vid utbyggnaden, och som kanske héinde vid en tidpunkt da
arbetsmiljékraven inte var sé héga.

Det ar av stor vikt att avfallsenheten fortsatter att bevaka fragor kring framkomlighet i
framtagandet av nya detaljplaner. Under 2021 har ett arbete for att battre bevaka behoven
inom drift (inklusive avfallstomning) paborjats, en gemensam projektmodell har beslutats
anvandas inom hela Samhallsbyggnad som 6ver tid kommer innebara att
framkomlighetsfragor kommer att beaktas tidigare i projekten och darigenom minimeras.

5. Besiktningar och kontroller, kommunal utemiljo & vig
5.1. Besiktningar och kontroller - Kommunal utemiljo -lekplatser

Risk
Olycksfallsrisk inom kommunala lekplatser

Metod
Ramavtalsentreprenor aterkopplar med fullstandig rapport.

Urval
Samtliga kommunala lekplatser.

Kontrollmoment
Besiktning ar genomford av kommunala lekplatser.

Resultat

Besiktning genomford pa samtliga lekplatser under dret. Samtliga fel enligt typ A (farliga fel)
ar atgardade, dven ett antal mindre fel, typ B, har ocksa atgardats. Samtliga lekplatser
besiktigas under aret och resultatet protokollfors.

Slutsats

Samtliga lekplatser som kommunen ansvarar for besiktas av utbildad besiktningsman arligen
enligt ett planerat program. Darutover sker aven tillsyn av den entreprendr som ansvarar for
drift och underhall av lekplatserna. Standarden och risken for olyckor med allvarligt utfall far
ses som forhallandevis lag.

5.2. Besiktningar och kontroller - Kommunal utemiljo - sjoskyltar
Risk
Trafikmiljo i kommunens vattenomrade
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Metod
Driftentreprendr avldagger rapport.

Urval
Driftentreprenor rapport ar avgransning for urval.

Kontrollmoment
Inventering av sjoskyltar fram till kommunens grans.

Resultat

Inventering har utforts under aret och resulterat i ett behov av 68 nya skyltar samt utbyte av
18 i samre skick. Darutéver behover en del skyltar synas battre med tillkommande
vaxtbeskarning och motsvarande.

Slutsats:
Status for skyltning inom vattenomraden ar godtagbar men skulle behéva en ekonomisk
resursforstarkning over tid for att kinnetecknas som tillfredsstallande.

Arbetet med atgarder enligt inventeringslistan fortsatter under ar 2022 i samarbetet med
Stockholm Vatten, Norrvatten och kommunens Avfallsverksamhete for att bland annat
marka ut "vattenskyddsomraden”.

5.3. Besiktningar och kontroller - Kommunal utemiljo - sjoriddningsutrustning
Risk
Sakerhet vid kommunala badplatser

Metod
Driftentreprendr avlagger rapport.

Urval
Kommunala badplatser.

Kontrollmoment
Inventering av sjoraddningsutrustning samt anlaggningar vid kommunala badplatser.

Resultat

Bottenkontroll har genomforts av driftentreprendr infor sasong vilket finns dokumenterat pa
driftmote. Varje badplats inventeras fore sasong dar upptackta fel atgardas omgaende.
Déarutover sker dven daglig tillsyn av den entreprendr som ansvarar for drift och underhall av
badplatserna.

Slutsats

Badplatserna besiktas och inventeras grundligt fére sdsong och darefter |6pande av
kommunens entreprendr. Beddmningen ar att sakerheten gallande kommunal utrustning
och objekt ar férhallandevis god genom kontinuerlig tillsyn och besiktning.

5.4. Besiktningar och kontroller - Kommunal utemiljo — vattenkvalité, badplatser
Risk
Dalig vattenkvalitet vid kommunala badplatser

8
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Metod
Driftentreprendr avldagger rapport pa utforda vattenprover.

Urval
Kommunala badplatser

Kontrollmoment
Provtagning av vattenkvalité.

Resultat
Kontroll av vattenkvalitet genomfors I6pande under sasongen enligt en plan. | vissa fall har
prov visat pa hoga halter av bakterier.

Slutsats

Otjanligt vatten kan tillfalligt uppsta nér olika faktorer sammanfaller, exempelvis vid hog
varme, stillastdende vatten samt nar stora mangder av gass och dnder befinner sig pa
ytorna. Vid otjanlig vattenkvalitet har kommunen agerat skyndsamt och utfort ytterligare
provtagningar. Nar vattenproverna visat tjanlig status har kommunikation gatt ut via
hemsida och sociala medier. Skyltning som avrader bad har tagit ner.

Vattenkvaliteten vid de kommunala badplatserna kommuniceras via kommunens hemsida3
samt sociala medier. Skyltar har satts upp pa de badplatser dar kommunen avrader bad.

5.5. Besiktningar och kontroller - Kommunal trafikmiljo - gronytor
Risk
Trafiksakerhet, framkomlighet och trygghet.

Metod
Driftentreprendr avlagger rapport for alla ingdende ytor inom trafikomrade, inkl. gronytor.

Egen besiktning av vagnatet
System for felanmalan fran medborgarna.

Urval
Kommunala vagar, GC-vagar och parkeringar.

Kontrollmoment:
Lopande stickprov pa utford drift.

Lopande driftmote med driftentreprendr.
Entreprendr genomfor slithalslagning tva ganger per ar

Upprattande av belaggningsprogram for planerat underhall

3 https://www.havochvatten.se/badplatser-och-badvatten/kommuner-och-badplatser/kommuner/badplatser-i-
ekero-kommun.html
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.havochvatten.se/badplatser-och-badvatten/kommuner-och-badplatser/kommuner/badplatser-i-ekero-kommun.html&data=04%7C01%7Ccharlotta.lif-sjocrona@ekero.se%7C26e9ae213eff4c74c14c08d9a2ce8caf%7Cacd8a22ed007475db33614e4f9eec6de%7C0%7C0%7C637719830263548912%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0=%7C1000&sdata=j5ifU18Y7yxhd/DNftDCkP/eAAxu8cw6zYgaFKraYPw=&reserved=0
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Resultat

Upptackta brister pa driften har I6pande atgardats av entreprendr beslutat pa driftmote.
Véagnatet har underhallits dels genom reparation av slithal och krackeleringar i vagbanan,
dels genom att ett beldggningsprogram for aret har genomforts géllande det planerade
underhallet.

Slutsats

Akuta brister har atgardats kontinuerligt dar de har uppstatt och upptackts genom
felanmalan eller vid I6pande tillsyn. Vagnatet har ocksa atgardats genom ett planerat
beldggningsprogram dar vagar som ar pa vag att tappa i funktion har atgardats genom
asfaltering.

Under aret har ett beldggningsprogram etablerats och som fran och med 2022 kommer att
vara en del i ett planerat underhallsprogram.

5.6. Besiktningar och kontroller - Kommunal trafikmiljo - trafikskyltar
Risk
Trafiksakerhet.

Metod
Driftentreprenor avlagger rapport for trafikskyltar.

System for felanmalan fran medborgarna.

Urval
Det gadller kommunala vdgar, GC-vagar och parkeringar.

Kontrollmoment
Idag saknas en planerad tillsyn och inventering av trafikskyltar av kommunens vagnat

Resultat:

Rapporterade och upptéackta brister av trafikskyltar har atgardats. Daremot finns det en
mangd oklarheter i skyltfragan vilket sannolikt innebar att det saknas nédvandiga skyltar och
att det inte finns nagon systematik for att upptacka om skyltar forsvinner eller andras.

Slutsats:

Driften och atgarder av trasiga trafikskyltar pa kommunens vagnat ar idag forhallandevis
funktionell, daremot saknas det en tydlig 6verblick dver skyltbestandet samtidigt som
budget- och ansvarsfragan maste l6sas. Det saknas ett tydligt skyltnings-, namn- och
gestaltningsprogram for skyltar vilket sannolikt innebar att det saknas nédvandig skyltning
pa flera platser eller att de visar fel information.

5.7. Besiktningar och kontroller - Kommunal trafikmiljo - belysning
Risk
Trafiksakerhet, trygghet och framkomlighet.

Metod
Driftentreprendren avlagger rapport for behov av belysningsatgarder

10
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Alla kommunala belysningspunkter ar inventerade och innehar ett eget ID-nummer
dokumenterat i en inventeringslista med tillhérande kartor.

System for felanmalan fran medborgarna.

Urval
Samtliga kommunala belysningsanlaggningar langs med vagnatet samt en del tillkommande
nyckelplatser langs statliga vagar vid évergangstallen, busshallplatser och vissa korsningar.

Kontrollmoment
Lopande tillsyn och stickprov.

Ett arligt reinvesteringsprogram for utbyte av ljuskallor och armaturer.

Resultat
Samtliga ljuskallor byts till mer miljovanliga alternativ.

Upptackta brister pa belysningsnatet har atgardats under aret. Extra utokning av
belysningspunkter vid 6vergangstallen och busshallplatser.

Slutsats

Det kommunala belysningsnatet ar i vissa delar i behov av utbyte pa grund av aldre kablar
och armaturer. Aven ljuskillorna behdver bytas for att bli mer energieffektiva. Varje ar
genomfors en l0pande tillsyn av belysningsnatet i syfte att ersatta trasiga ljuskallor och
armatur. Utover det finns ocksa ett planerat program for att ersatta langre strackor med
aldre belysningsanlaggningar.
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